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APRESENTACAO

Este relatorio visa atender 2 RFP n° 01/2020 — AEP/BNDES (SERVICOS TECNICOS necessarios
para a avaliacio, estruturagdo e implementagio de projeto para participagio da iniciativa privada para
administracio e exploracio do Porto de Santos e Porto de Sdo Sebastido), proposta pelo BNDES, quanto

aos itens solicitados para o entendimento da frente socioambiental do Porto de Sao Sebastido.

Os diversos itens solicitados no Termo de Referéncia foram agrupados em capitulos de forma a unificar
a analise dos aspectos socioambientais do Porto de Sdo Sebastido e da Companhia Docas de Sio

Sebastidgo (CDSS).
Assim, a frente ambiental esta subdividida em:

e Licenciamento Ambiental;
o  Gestao Ambiental;

e Aspectos de Dragagem;

e Passivos Ambientais e

e Otimiza¢io da Navegacio.

O capitulo referente ao Licenciamento Ambiental trata de questdes sobre as diferentes formas de
licenciamento, conforme a complexidade de cada empreendimento e os 6rgaos intervenientes nestes

processos.

O Porto de Sio Sebastio atualmente possui Licen¢a Ambiental de Operagao (LO) n® 1580/2020, valida
port oito anos, com a obrigacio de execucio e comprovacio de 22 programas ambientais e apresentagao

de relatorios de auditoria bianuais.

O capitulo referente 2 Gestdo Ambiental trata sobre a forma como as autoridades portudrias estruturam
internamente a questdo ambiental para intervencdes de obras e o cotidiano operacional, destacando a

prevencio e remediac¢do de situacSes de risco.

A Gestao Ambiental de Sdo Sebastidao tem como principal atribuicio o cumprimento dos 22 programas
ambientais que constam na atual Licenca de Operagio. Todo este processo passa por auditorias
ambientais bianuais e é avaliado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ)

anualmente.

O capitulo referente aos Aspectos de Dragagem trata primeiramente da caracterizacio ambiental do
canal de navegacdo e do destino dos sedimentos dragados. Também trata das possiveis restricGes
operacionais a serem estipuladas pelo Orgao Ambiental Federal para a execu¢io das atividades de

dragagem, bem como avalia o uso benéfico dos sedimentos dragados.

O capitulo referente aos Passivos Ambientais trata de identificar e avaliar areas ambientalmente

contaminadas existentes no territério do Porto de Sdao Sebastido, além de citar e analisar processos

administrativos e/ou judiciais existentes.
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O capitulo referente a Otimizacdo da Navegacio trata de identificar a necessidade de implanta¢iao de um

sistema de monitoramento remoto de navega¢io nas dreas portudrias e de aproximagio destas.

Considera-se que devido a um menor fluxo de embarcacdes e as grandes dimensdes do canal de

navegacao de Sdo Sebastido, nao se justifica na atualidade a instalacdo de um sistema tipo VIMIS.
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1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este capitulo atende especificamente ao solicitado nos itens “b”, “d”, “e” e “f” do Termo de Referéncia,

a saber:

b) identificacdo dos diferentes atores, as etapas e prazos estimados do processo de licenciamento
ambiental em ambito municipal, estadual e/ou federal para implementacio dos SERVICOS
PORTUARIOS incluindo a emissio dos principais atos de regularidade ambiental normalmente

associados ao setot;

d) andlise da regularidade da operacio, mediante a verificacao de: (i) de processos de licenciamento em
curso ou concluidos; (i) da existéncia de licengas de operacdo em vigor para todas as instalagoes e da

conformidade com as condicionantes nelas constantes; e (iii) da existéncia de outorgas de direito de uso;

e) definicdo das diretrizes minimas, além da estimativa de cronograma para o processo de licenciamento
ambiental e obtencdo de outorga de direito de uso para o empreendimento a ser realizado apds a
DESESTATIZACAO e/ou OUTORGA, além de atividades relacionadas e eventuais desapropriagdes,

desocupagdes e reassentamentos, quando aplicavel;

f) defini¢do do custo atinente ao licenciamento ambiental e a obten¢io de outorga de direito de uso,

incluindo passivos existentes e aqueles que possam surgir das intervengGes previstas na avaliacio.
O capitulo esta dividido em titulos, conforme destacado abaixo:
e Introducio
e C(lassificacido do estudo ambiental
Descreve as tipologias de estudo ambiental e sua variagio conforme a complexidade do
empreendimento.
e  Orgios intervenientes em um estudo ambiental
Descreve os diferentes 6rgaos dos poderes executivo e judiciario que tem por dever de oficio ou por

contingéncias de cada tipo de empreendimento a necessidade de participar dos processos de

licenciamento ambiental.

e Sintese do processo de licenciamento

Descreve as diferentes etapas para realizagdo de um processo de licenciamento ambiental, suas

dificuldades e cronograma basico para cada tipo de processo.

e  Principais entraves para obtencio de licencas ambientais

Descreve as principais questdes que costumam demandar dificuldades ndo previstas e atrasos de

cronograma nos processos de licenciamento ambiental.
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e  Analise de custos atinentes ao licenciamento ambiental

e O licenciamento ambiental no Porto de Sao Sebastido

Descreve a situagao atual de regularidade ambiental no Porto de Sao Sebastido.

Observagio: Sobre a obten¢ao de outorgas, considera-se que se as mesmas tém relagdo com o processo
de licenciamento ambiental, como outorgas de 6rgdos intervenientes, estas sao parte intrinseca deste
licenciamento, ou seja, a licenca s6 ¢ expedida apds a obtencdo das outorgas definidas no Termo de
Referéncia. Outorgas fundiarias sao objeto de analise pela DD Juridica e Institucional/Regulatério. Da

mesma forma, a outorga pata a exploragio portuatia.

1.1  Introdugio

Todo empreendimento com potencial para alterar caracteristicas do meio ambiente, seja nos
componentes fisico, biolégico ou socioecondémico, conforme a legislacdo brasileira, do Estado de Sao
Paulo e dos municipios que abrigam o Porto, tem por obrigatoriedade a realizagdo de estudos ambientais
para a obtencdo de licencas ambientais. A legislacido fundamental para regular o processo de
licenciamento ambiental é a Lei n® 6.938/1981 que “Dispoe sobte a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagdo, e da outras providéncias”. Desta lei derivam até os
dias de hoje legislacbes complementares e normativas especificas, definidas nos niveis federal, estadual
e municipal, destacando-se as Resolucdes CONAMA n° 001/1986, que “dispde sobre critérios basicos

e diretrizes gerais para a avaliacio de impacto ambiental”, e a n® 237/1997, que atualiza a anterior.

Conforme o potencial causador de impactos nos elementos naturais de cada empreendimento, o 6rgao
ambiental definira a profundidade e a complexidade de realizacio de cada estudo. Também conforme a
situagdo de cada empreendimento, o 6rgio ambiental responsavel definira pela necessidade de Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacio (LI) e Licenca de Operacio (LO), ou seja, caso seja um
empreendimento novo, ou uma ampliacdo de porte de um empreendimento existente, provavelmente
serd exigido um processo de licenciamento ambiental que passe sucessivamente por estas trés etapas.
Podera, ainda, existir um empreendimento antigo em opera¢do, mas que nio esteja licenciado e, neste
caso, ser exigida somente uma LO, por exemplo, ou casos de amplia¢do da capacidade operacional de
determinado empreendimento, para os quais o 6rgao ambiental fard a exigéncia das licencas ambientais

cabiveis conforme o caso.

As diferentes etapas de licenciamento sdo sumariamente descritas pelo Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente IBAMA), conforme segue abaixo:

A Licenca Prévia (LP) emitida pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) atesta a viabilidade
ambiental de empreendimentos, aprovando sua localizacdo e concepgao e estabelecendo condigoes a

serem atendidas para a proxima fase.
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A Licenca de Instalagdo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento ou da atividade, de acordo com
as especificagdes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de

controle ambiental e condicionantes.

A Licenca de Operacio (LO) autoriza a operacdo da atividade ou do empreendimento, ap6s verificar o
cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e as condigdes

determinadas para a operacio.

Independentemente da complexidade com que os diferentes temas que fazem interface com a questdo
ambiental tenham que ser elaborados em cada estudo, visto o porte do empreendimento ou alguma
caracteristica especifica deste, a legislacdo brasileira, em especial os artigos 5° e 6° da Resolucio
CONAMA n° 01/1986, define que, além de atender a legislagio, um estudo de impacto ambiental deve

obedecer a algumas diretrizes gerais e atividades técnicas, tais como:

e Avaliacdo das alternativas tecnoldgicas e de localizagio do projeto, confrontando-as com a hipétese de

nao execucao;
¢ Definicao dos limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos;

¢ Avaliacdo da compatibilidade do empreendimento com planos e programas governamentais, propostos

e em implantagdo na area de influéncia do projeto;

e Elaboragio de diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, considerando os meios fisico,

bidtico e socioecondmico;

e ldentificagdo e avaliacdo dos potenciais impactos ambientais gerados nas fases de planejamento,

implantacio e operag¢do da atividade;
® Definicio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

e Elaborac¢io de programa de acompanhamento e monitoramento das medidas propostas.

Portanto, estas sdao as diretrizes principais de abordagem metodologica para elaborar um estudo
ambiental e, conforme a complexidade de cada empreendimento, os respectivos Termos de Referéncia

para orientar a elaboracio dos estudos sdo alterados.

Geralmente os estudos sao demandados Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo (CETESB),
ficando sob sua responsabilidade oficial. Somente os estudos mais complexos sio direcionados ao
IBAMA, havendo, conforme o Decreto Federal n® 8.437, de 22/04/2015, que também inclui o
transporte de produtos perigosos, uma linha de corte para a obrigatoriedade do licenciamento federal.
Além disso, caso de empreendimentos portuarios, esta obrigatoriedade ocorre quando o terminal
portuario de carga geral movimentar mais que 450.000 TEUs anuais ou, quando no caso de

movimenta¢ao de granéis, ultrapassar 15.000.000 toneladas anuais.
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1.2 Classificagdo do Estudo Ambiental

Conforme a CETESB, as exigéncias técnicas para obtenc¢do de licengas ambientais sdo classificadas e

solicitadas conforme os seguintes ctitérios:

e  Estudo Ambiental Simplificado — EAS
Para empreendimentos, obras e atividades considerados de baixo potencial de degradagio
ambiental.

e  Relatério Ambiental Preliminar — RAP
Para empreendimentos, obras e atividades considerados potencialmente causadores de degradagao
do meio ambiente.

e  Hstudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA e RIMA
Para empreendimentos, obras e atividades considerados como potencialmente causadores de

significativa degradacio do meio ambiente

O 6rgao ambiental definird o tipo de estudo necessario para o licenciamento de cada empreendimento.
Para isto, farda uma andlise prévia do mesmo, conforme os dados encaminhados pelo préprio
empreendedor quando do protocolo da Consulta Prévia na CETESB e/ou IBAMA, com vistas a0
esclarecimento para o licenciamento do seu empreendimento. A analise deste material inicial originara a
emissdo de um Termo de Referéncia (TR) que orientara os estudos ambientais, principalmente quanto
aos itens a serem trabalhados, a necessidade de pesquisa em fontes primarias e o proprio rito do processo

de licenciamento, como por exemplo, a necessidade de realizar audiéncias publicas.

Deve-se salientar que tanto a CETESB quanto o IBAMA oferecem, em seus sites, uma gama de
informacdes sobre procedimentos para protocolar os processos de licenciamento, com detalhamento,
inclusive, sobre o conteudo que cada item do estudo ambiental deve contemplar. Destaca-se a CETESB

por oferecer um manual dedicado ao licenciamento de terminais portuarios.

Caso o processo de licenciamento ambiental tenha como 6rgao responsavel o IBAMA, ou seja, se o
licenciamento ocorrer na esfera federal, os diferentes tipos de estudo sdo semelhantes, com alteragoes,

principalmente, de nomenclatura.

1.3 Orgios Intervenientes em um Estudo Ambiental

Além dos 6rgios que efetivamente regulam o processo de licenciamento ambiental e que de fato emitem
as licencas (CETESB, em Sio Paulo, e IBAMA), existem diversos 6rgios intervenientes que, conforme
o caso do licenciamento, participam com maior ou menor intensidade nos processos. Primeiramente
devemos destacar os Orgdos intervenientes que tém por obrigacdo legal, conforme Portaria
Interministerial n® 60, de 24/03/2015, participar dos processos de licenciamento, conforme a localizagao

e outras caracteristicas de cada empreendimento:

e  Ministério da Sadde
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Para areas com incidéncia da doenca da malaria, de forma geral, desde o TR, ¢é exigida consulta ao
Ministério da Sadde, especialmente a Secretaria de Vigilancia a Satde, que emite um TR préprio para
analise da incidéncia desta doenca nas areas de influéncia do empreendimento, com base no potencial

de vetores de transmissdao (mosquitos) existentes.

e JPHAN

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional tem como missio “promover e coordenar o
processo de preservacdo do patrimonio cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito
a memoria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais”. O IPHAN intervém
diretamente nos processos de licenciamento ambiental, tendo esta tarefa como atribuicao institucional.
Assim o IPHAN emite licengas relativas a prote¢io do patriménio material, arqueoldgico e imaterial para
cada licenciamento ambiental especifico. Estas licencas sio condicionantes para o avanco do processo
de licenciamento ambiental como um todo. O nio cumprimento das exigéncias do IPHAN acaba por

barrar a emissio de licencas especificas pelos 6rgios de controle ambiental.

e FUNAI

A Fundacio Nacional do Indio ¢é a coordenadora e principal executora da politica indigenista do governo
federal. Sua missao institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. Nos
processos de licenciamento ambiental, é obrigatéria a pesquisa da existéncia de povos indigenas
préximos ao empreendimento e, em caso positivo, serd exigida a realizagio de um “Estudo de
Componente Indigena” (ECI), cujo termo de referéncia e aprovagdo sio de competéncia legal da

FUNAL Este estudo ¢ condicionante para as emissdes de licencas ambientais, especialmente de LP e LI

e Fundacio Palmares

A Fundagio Cultural Palmares foi criada em 1988 com a fung¢do de promover e preservar os valores
culturais,  historicos, sociais e econdmicos decorrentes  da influéncia negra na formacio
da sociedade brasileira. Assim como a FUNALI nos processos de licenciamento ambiental que tenham
em sua area de influéncia comunidades quilombolas, existe a necessidade legal de anuéncia desta

fundagio para o avango das diferentes fases do licenciamento ambiental.

e  Prefeituras municipais

As prefeituras que abrigam os empreendimentos os quais devem passar pelo licenciamento ambiental,
tém participacdo direta no processo para obtencdo das licencas. Na fase inicial do processo, existe a
necessidade de obten¢do de certiddo de diretrizes urbanisticas (uso do solo), que serd expedida na
hip6tese de haver a conformidade do planejamento municipal com a destinagio final do
empreendimento. Num momento postetrior, conforme a legisla¢io municipal, podera ser exigida a
elaboragdao de um Estudo de Impacto de Vizinhanga (E1V), que é praticamente uma complementacio

do estudo ambiental, voltado exclusivamente para aspectos de interface urbana e edilicios do
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empreendimento. Para a aprovacdo deste estudo, pode haver a necessidade de realizacdo de algumas
medidas compensatérias para o municipio. No final do processo de licenciamento, a prefeitura local
deverd emitir um alvara de funcionamento para o empreendimento, cuja analise estard focada em

aspectos de legislacdo municipal, como uso do solo e cédigo de obras, por exemplo.

e ICMBIO

Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade, ligado ao governo federal, particularmente
ao IBAMA, tem como missio "formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger
o meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondémico sustentivel". Isso se di por meio da
gestao de Unidades de Conservacio federais (UCs), da promog¢ao do desenvolvimento socioambiental
das comunidades tradicionais nas UCs de uso sustentavel, da pesquisa e gestio do conhecimento, da

educacio ambiental e do fomento ao manejo ecologico.

e  Unidades de Conservagio (UC) Estadual e Municipal

Para o caso de o empreendimento portuario fazer interface em suas areas de influéncia com unidades de
conservagao oficiais, instituidas pelo Estado de Sdo Paulo ou pelos municipios, conforme o porte do
empreendimento, havera a necessidade de anuéncia dos gestores da UC para o avango do licenciamento

ambiental.

Além destes 6rgaos oficialmente participantes dos processos de licenciamento, outros 6rgaos, conforme

a realidade de cada empreendimento, podem ser chamados a participar, como:

e CONDEPHAAT

O Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo tem como
principal fung¢do proteger, valorizar e divulgar o patrimoénio cultural no Estado de Sdo Paulo. Nessa
categoria, encaixam-se bens moveis, iméveis, edificagdes, monumentos, bairros, nicleos histéricos, areas
naturais, bens imateriais, dentre outros. Neste sentido, de forma geral, empreendimentos que tem
interface com bens tombados pelo CONDEPHAAT precisardo fazer a consulta a este 6rgdo e obter a

anuéncia para os itens relativos ao empreendimento que fagam interface com o bem tombado.

e Orgios municipais de protecio do patriménio artistico e cultural

Os municipios também tém seus 6rgios de prote¢do ao patrimoénio, com um foco especifico nos bens
locais, muitas vezes definindo protecio a bens que nao sdo protegidos pelo 6rgao federal ou municipal.
Neste caso, o procedimento do empreendedor em relagio ao 6rgdo municipal serd semelhante ao

procedimento do CONDEPHAAT.

e Fornecedores de servicos publicos
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Os empreendimentos tém em seu processo de licenciamento ambiental interfaces com questoes técnicas
de abastecimento de agua, coleta de efluentes liquidos, coleta de residuos sélidos, fornecimento de
energia entre outras infraestruturas e servicos publicos. Para avancar no processo de licenciamento sera
necessario comprovar que estes servicos poderao ser atendidos ou apresentar formas alternativas para a
realizacdo dos mesmos, como pogos artesianos para dgua, estagdes de tratamento para efluentes liquidos,
entre outros. Para a confirmacio de atendimento de determinado servigo, geralmente serd exigida uma

certiddo de diretrizes de cada empresa fornecedora do servigo.

e Governo do Estado de Sao Paulo

Conforme o porte do empreendimento, pode haver a necessidade de formalizacao de parceria com o
Governo do Estado de Sao Paulo, para garantir infraestrutura que dé suporte a determinado impacto,
principalmente no fornecimento de servigos publicos, na area de acessos, habitacional ou de outra
natureza como, por exemplo, a ampliacdo da rodovia Tamoios e do anel viario de Caraguatatuba e Sdo
Sebastido, de modo que sejam tratados de forma integrada a inten¢do de ampliacio das operagdes do

Porto de Sao Sebastido.

e DAEE ou ANA

Preferencialmente o Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo ou, de forma
alternativa, a Agéncia Nacional de Aguas, devem ser consultadas sempre que houver necessidade de
captagio de agua ou descarte de efluentes liquidos sem a utilizacdo das redes de servigos oficiais. Nestes
casos, geralmente como condicionante para o avan¢o do processo de autoriza¢ao ambiental, sera exigida
a outorga do DAEE para a permissio da captacio e/ou do langamento. Também nos casos de interface
direta com cursos d’agua, como construcdo de pontes, estes 6rgidos deverdo ser consultados e emitir

anuéncia.
e  Ministério Publico

Os Procuradores do Ministério Publico Federal e Promotores do Ministério Publico Estadual,
especialmente da area de urbanismo e meio ambiente, tém como missio “promover e defender os valores
ambientais, urbanisticos, culturais e humanos que garantam um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes, contribuindo no processo de transformacio social”.
Portanto, a instituigdo tem por dever de oficio acompanhar os processos de licenciamento ambiental.
Isso se da com maior intensidade em empreendimentos com maior potencial de alteracio do meio
ambiente, como os novos terminais portudrios ou a regularizacdo de terminais antigos de grande porte.
Este acompanhamento pode demandar respostas a questionamentos oficiais do ministério, que podem,

inclusive, solicitar a produc¢io de complementagoes do estudo ambiental.

e  Sociedade civil
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A sociedade civil tem seu canal proprio de manifestacdo nos estudos ambientais mais complexos, como
aqueles que exigem o EIA — RIMA, na realizacdo das audiéncias publicas obrigatérias, demandando
esclarecimentos e até complementagoes dos estudos ambientais apresentados. Mesmo em
empreendimentos que nido necessitam de audiéncia publica, a sociedade civil pode se manifestar através

de seus representantes no Ministério Publico, sempre que este for demandado.

1.4  Sintese do Processo de Licenciamento

As principais etapas e sub etapas de responsabilidade do empreendedor para a obtencao das diferentes
e subsequentes licencas ambientais sdo apresentadas a seguir em forma de itens, cronograma e desenho
esquematico. Deve-se destacar que, entre as etapas e subetapas, existe o processo de interagio com o
6rgio ambiental e o processo s6 avanga com a anuéncia do mesmo para tal. Nos cronogramas sio
apontados os prazos para realizacdo de cada etapa e a previsio para a analise das mesmas pelos 6rgios
ambientais durante o processo de licenciamento. A divisdo do processo com um todo se da basicamente

da seguinte forma:

e Etapa da obten¢do de Licenga Prévia (LP)

Obtencao do TR

Realizacdo do estudo ambiental
Audiéncia publica

Complementacio do estudo ambiental

Emissao da LP

e Etapa de obtencio da Licenga de Instalagio (LI)

Realizagao do Plano Basico Ambiental (PBA)

Emissao da LI (inicio da implantacio do empreendimento)

e Etapa de obtencio da Licenga de Operacio (LO)

Atendimento de condicionantes ambientais propostas e aprovadas no PBA
Emissao da LO (inicio da operacio do empreendimento)

Como descrito ao longo do presente capitulo, o cronograma pode sofrer inumeras variagdes, seja por
processos inerentes ao licenciamento, seja por atuacdo de 6rgaos intervenientes, oficiais ou nio. Os
cronogramas apresentados a seguir consideram um processo de licenciamento ambiental para diferentes
complexidades do tipo de estudo a ser realizado, porém sem a ocorréncia de atrasos causados por 6rgaos
intervenientes ou principalmente pelas intervencdes do poder judicidrio durante todo o processo.
Destaca-se que o cronograma tem inicio com as primeiras aproximag¢des do empreendedor com o

desenvolvimento do projeto e analises ambientais preliminares e termina com a LO do empreendimento.
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Tabela 1.4-1 - Cronograma basico para licenciamento ambiental com EIA — RIMA
CRONOGRAMA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA - RIMA) Empreendedor
Alta Orgio
b Més Més |Més [Més Més |Més [Més Més |Més [Més Més Més Més Més Més Més Més Més
L Subetapa |1 ) |3a4 |sa6 [7a8 [9a10 [17212[13a14 |15a16 [17a18 19220 21222 [23a24 [25a26 [27228 [29a30 [32233 [34a35 [36a37
Licenga Prévia
ap -
Obtencdo do TR
Estudo ambiental
Audiéncia publica -
Complementagdo
do estudo
ambiental
Licenga de
Instalagio (LI) -
Plano Bésico
Ambiental (PBA)
Licenga de
Operagdo (LO) -
Atendimento de
condicionantes
ambientais
Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
Tabela 1.4-2 - Cronograma para licenciamento ambiental com RAP
CRONOGRAMA - RAP Empreendedor
Média Complexidade é:gﬁn Ambiental
Et Subet Meés | Més | Meés | Mes | Meés | Mes | Meés | Meés | Meés | Mes | Meés
apa Subetapa = —
P P 1a2 | 334 | 5a6 | 7a8 [9a10(11a12[13a14|15a16|17a18|19320{21322

Licenca Prévia

@LP)

Obtencio do TR

Estudo Ambzental

Licenga de Instalagio
L)

')

Plano Basico Ambiental (PBA)

Licenca de Operagio
LO)

Atendimento de Condicionantes

Ambientais

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

Tabela 1.4-3 - Cronograma basico para licenciamento ambiental com EAS
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CRONOGRAMA - EAS Empreendedor
Baixa Complexidade drgﬁn Ambiental

Mes | Mes | Mes | Meés Mes | Mes | Mes
1a2 | 3a4 | 5a6 7a8 | 9a10(11a12|13a 14

Etapa Subetapa

Licenca Previa
(LP)

Obtencio do TR

Estudo Ambiental

Licenca de Instalacio
(LI

)

Plano Basico Ambiental (PBA)

Licenca de Operacio
LO)

Atendimento de Condicionantes

Ambientais

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

1.5  Principais Entraves para Obtencgdo de Licengas Ambientais

Durante a realizacdo das etapas classicas do licenciamento citadas acima, muitas vezes ocorrem entraves,
que sdo caracteristicos de subetapas, muitas vezes nio percebidas quando da analise da complexidade

dos processos. Dentre estes entraves, destacam-se os mais recorrentes:

e Definicio do tipo de licenciamento ambiental, necessidade inicial de qualquer tipo de
licenciamento ambiental: atualmente os 6rgaos ambientais apresentam em seus dominios na
internet roteiros orientados para o pedido de licenciamento ambiental. Para o preenchimento
adequado deste roteiro, o empreendedor necessita ter uma nogao avancgada de caracterizacio de
seu empreendimento e dos provaveis impactos ambientais relacionados. Deve também ter
no¢io do ambiente onde o empreendimento ird se instalar, com descri¢do sucinta de aspectos
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico. Muitas vezes a falta de informagGes técnicas faz
com que o TR nio seja emitido no prazo esperado.

e  Obtencio da autorizagdo para captura de seres vivos na biota aquatica e na fauna e flora terrestre,
etapa necessaria sempre que for exigido no TR a coleta de dados em fontes primarias para o
meio bidtico: neste caso, o empreendedor deverd encaminhar ao érgio ambiental e, por vezes
também ao gestor de unidades de conservacdo localizadas na area de influéncia direta do
empreendimento (AID), documento contendo a caracteriza¢do do meio ambiente na area em
que sera realizada a coleta de seres vivos e principalmente a metodologia para realizar esta coleta.
E importante frisar que estas coletas geralmente precisam ser feitas em duas estacdes distintas
do ano, chuva e seca, por exemplo, podendo ocorrer atrasos semestrais sempre que uma estacao

deixar de ser atendida.
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e Complementagbes de estudos ambientais por demanda de 6rgios intervenientes, Ministério

Publico e da sociedade civil, processo que muitas vezes ocorre antes da emissao de LP, pela

inser¢ao no TR de novos itens, geralmente demandados na ocasiao de realizagao das audiéncias

publicas: os 6rgios intervenientes nem sempre acompanham o cronograma estipulado pela

legislagdo, especialmente os 6rgdos oficiais, muitas vezes acabando por atrasar e até paralisar

processos, visto que de forma geral, a falta de anuéncia pode levar a judicializagdo dos mesmos.

O Ministério Publico, provocado pela sociedade civil organizada ou nido, geralmente apds as audiéncias
publicas, acaba por fazer novas exigéncias de complementacio do TR, ou seja, de novos estudos
ambientais, que muitas vezes ocorrem apds a mobilizacdo do empreendedor para estes estudos,
especialmente aqueles que dependem de fontes primarias de investigacdo. Isto certamente levard a novos
aportes financeiros nao previstos e a atrasos de cronograma, pois nao raro estas novas exigéncias podem
demandar periodos de meses para serem atendidas. Geralmente ocorre um processo anterior de
discussdo sobre a pertinéncia ou nio destas exigéncias antes do possivel atendimento das mesmas. Em
caso de discordancia continuada entre as exigéncias do 6rgao ambiental regulador e do Ministério
Publico, ou mesmo de aceitagdo das complementa¢des do estudo realizadas pelo empreendedor, muitas
vezes o Ministério Publico acaba por oferecer denuncia do processo de licenciamento ao poder
judiciario. Assim se a dendncia for acatada, o processo pode ser atrasado na escala de meses ou anos,

sendo este o maior risco existente para a obtenc¢do de licengas ambientais.

1.6 Levantamento de Custos Atinentes ao Licenciamento Ambiental

Assim como os demais fatores referentes ao licenciamento ambiental, o levantamento e analise de custos
atinentes a este processo pode oferecer valores indicativos, com possibilidades de pequenas variagdes ou
até alteracio na composicio destes. Isto ocorre devido a particularidade de cada processo de
licenciamento, desde a concepg¢ao do empreendimento até o territbrio em que o mesmo serd implantado
e fard sua operacio, resultando numa ampla gama de variaveis para a composi¢ao destes custos, seja para
o licenciar, seja para implantar e praticar as medidas e programas ambientais para manuten¢io das

licencas obtidas.

A analise realizada e os resultados apresentados abaixo, representam, portanto, situa¢des médias,
oferecendo-se modelos de or¢amento para os trés tipos basicos de licenciamento ambiental, conforme
a complexidade de cada empreendimento, ou seja, Estudo de Impacto Ambiental (EIA RIMA), Relat6rio

Ambiental Preliminar (RAP) e Estudo Ambiental Preliminar (EAS).

Para a realizacdo das simula¢oes de orgamento, foi utilizada como base de valores unitarios para a mao-
de-obra especializada necessaria a Tabela 1 - Consolida¢do de Custos de Mao de Obra 2020 para
engenharia consultiva, organizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura em Transporte
(DNIT). Para defini¢ao da porcentagem de bonificagdo e despesas indiretas (BDI), também foi utilizada

como fonte o DNIT, através da Tabela 3 — Beneficios e Despesas Indiretas para Engenharia Consultiva.
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Além das tabelas, foi considerada a experiéncia da DTA Engenharia na formula¢ido destes tipos de
orcamento, principalmente para definir os quantitativos de cada tipo de mido de obra ou valores médios

para trabalho de campo ou laboratoriais quando realizados levantamentos e analises em fontes primatias

de dados.

No or¢amento tipo para EIA RIMA, RAP e EAS, estio incluidos a equipe de direcdo geral, de
coordenacdo para cada um dos meios (fisico, bidtico e socioecondémico) e a equipe técnica para
desenvolvimento e sistematizacdo de textos e outros componentes do estudo. Além destes, estdo
incluidas consultorias especializadas em Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Geotécnica, Recursos
Hidricos Supetficiais e Subterraneos, Cavidades Naturais Subterraneas, Ruidos e Vibragoes, Qualidade
do Ar, Oceanografia, Hidrodinamica, Fauna, Flora, Biota Aquatica, Organizacio Social, Caracterizacao
de Trafego, Comunidades Tradicionais, Comunidades Pesqueiras, Patrimonio Histérico, Arqueologico

e Cultural, Engenharia de Risco, entre outros, conforme a caracteristica de cada empreendimento.

Também estdo incluidas despesas com as fontes primdrias de pesquisa, solicitadas com maior énfase para
o EIA RIMA, mas também comumente em muitos destes itens para o RAP, como Analise de Solo, Agua
e Ar, Modelagem de Hidrodinamica, de Qualidade do Ar e de Dispersio de Oleo, Fauna, Flora, Biota
Aquatica, Patriménio Histérico, Arqueolégico e Cultural, Comunidades Tradicionais, Comunidades
Pesqueiras, Levantamento de Trafego, Entrevistas com Instituicdes e com a Populagio, entre outras
demandas, conforme cada empreendimento, assim como custos para realizacio de Audiéncia Puablica

(exclusivo para o EIA RIMA).

Para o RAP, eventualmente podem ser solicitadas algumas informag¢des em fontes primarias, conforme

a caracteristica de cada empreendimento, porém a caracteristica ¢ de trabalhar com fontes secunddrias.

O detalhamento dos valores informados nas Tabelas 1.6-1 a 1.6-3 encontra-se no Anexo 2 deste

relatério.
Tabela 1.6-1 - Quadro resumo orgamento EIA RIMA
QUADRO RESUMO - EIA
1- Mio de Obra com Encargos 986.304 47
2- Despesas Diretas 1.286.145,85
SUBTOTAL (1+2) 2.272.453,32
3- BDI 990.107 91
TOTAL 3.262.561,23

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
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Tabela 1.6-2 - Quadro resumo orgamento RAP

QUADRO RESUMO - RAP
1- Mao de Obra com Encargos 474 424 04
2- Orcamento modelo para Relatorio Ambiental Prelinunar - RAP 429 417,58
SUBTOTAL (1+2) 903.841,62
3- BDI 395.803,79
TOTAL 1.297.645,41

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

Tabela 1.6-3 - Quadro Resumo Orgamento EAS

QUADRO RESUMO - EAS
1- Mao de Obra com Encargos 34361005
2- Orcamento modelo para Estudo Ambiental Simplificado - EAS 56.588,44
SUBTOTAL (1+2) 400.198,49
3- BDI 174.566,48
TOTAL 574.564,97

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

1.7  Analise da Regularidade da Operagéo

Desde 1988, ha um processo crescente de regularizacdo ambiental por parte do Porto de Sao Sebastido,
tendo sido considerado, na virada do século XX, o porto com melhor gestio ambiental do Brasil,
conforme avaliacio da ANTAQ. Portanto, pode-se afirmar que se encontra em um processo continuo
de avanco quanto a gestdo ambiental, representando, na pratica, a busca por um equilibrio ambiental,
especialmente pela menor disposigdo de elementos poluentes ou perturbadores dos meios fisico, bidtico
e socioecondémico, que s6 se confirma com a efetiva execu¢ido das medidas e programas ambientais
previstos em cada uma das licencas, o que, por sua vez, exige o monitoramento constante dos 6rgaos

ambientais e da Autoridade Portuaria.

Deve-se salientar que, no caso do Complexo Portuario de Sdo Sebastido, sdo dois os principais atores
neste processo: a CDSS, com processo ambiental vinculado ao IBAMA, e o Terminal Almirante Barroso

(TEBAR) pertencente a Transpetro/ PETROBRAS, com processo ambiental vinculado a CETESB.

Conforme os dados publicados no Plano Mestre de 2018 e informacdes fornecidas pela CDSS e pelo
TEBAR, sobre as licencas vigentes no Complexo Portuario tem-se que o Porto Organizado de Sao
Sebastido necessitou, assim como a maioria dos portos do pais, passar por um processo de regularizacio

ambiental, visto que sua construcdo ¢ anterior a obrigatoriedade do licenciamento ambiental no Brasil.
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O processo pata regularizacio foi instaurado através Decreto n® 4.340/2002, art. 34, que obrigou a

regularizacdo ambiental dos portos antigos.

O Porto de Sdo Sebastidao cumpriu as exigéncias para sua regularizacido e obteve, em 2010, a LO n°
908/2010 IBAMA, 2010), com vencimento em 18/08/2018. Desde a emissio da O, a CDSS vem
cumprindo suas obriga¢oes com o IBAMA e garantindo sua regularidade ambiental. Exceto que durante
aproximadamente dois anos (2016-2018). Neste periodo, o Porto nio atendeu as condicionantes de
regularidade ambiental referentes ao monitoramento da qualidade ambiental, e, em 2019, a Autoridade
Portuaria foi autuada por deixar de atender a condicionantes n® 1.4 estabelecidas na licenca ambiental -
LO 908/2010 (requisi¢io de renovagio da licenca de operagio com 120 dias de antecedéncia do término

de sua validade).

Foi um curto periodo (2016 a 2018), em que a CDSS nao possuia contrato com empresas especializadas
na execu¢do do monitoramento ambiental, que atendesse as demandas estabelecidas pelo IBAMA na
LO, que fez por ocorre esta notificacio. Nesta época, eram parcialmente executados somente 0s
programas socioambientais (PCS e PEA) e os programas relacionados com risco ambiental, o que como
ja dito, resultou em Auto de Infragdo aplicado pelo IBAMA. Em 2018, houve a retomada dessas a¢oes,

com a contratacio de empresa especializada para tal.

O IBAMA fez novas exigéncias para a emissao da renovagao da licenca e, apds estas serem cumpridas,
emitiu, em 16/07/2020, a LO n°® 1580/2020, valida por oito anos, com a obrigacdo de execucio e
comprovacio anual de 22 programas ambientais e apresentacdo de relatérios bienais referentes a

execucio de auditotia obrigatéria (CONAMA 306/2002).

Ainda nio estd no prazo para a prestagao de resultados sobre o desempenho ambiental de cumprimento
das condicionantes da nova LLO. Atualmente, o IBAMA esta analisando o atendimento a condicionante
2.1 da nova LO, referente a apresenta¢iao de um novo Plano Basico Ambiental (PBA). Simultaneamente,

estdo em andamento os programas ambientais definidos na LO vencida (LO n® 908/2010).

Além da regularizacio do Porto de Sdo Sebastido, a CDSS também possui junto ao IBAMA um processo
de licenciamento para a ampliacdo do Porto. A Licenca Prévia (LP) para esse projeto foi emitida em 2014
(LP n° 474/2013). Em decorténcia de um processo judicial movido pelo Ministério Pablico do Estado
de Sio Paulo e pelo Ministério Publico Federal (Oficio PRM/CARAGUATATUBA n° 209/2013,
protocolo n° 02001.024686/2013-72), a LP foi suspensa, ou seja, o pedido foi aceito pelo Poder
Judiciario em primeira instancia. Na atualidade, o projeto de possivel expansiao do Porto se encontra
paralisado. Nesse processo judicial, foram questionados principalmente os possiveis impactos sinérgicos
cumulativos. Esta Consultoria considera que o projeto de expansio a que se refere este processo tem
pequenas possibilidades de ser retomado. O referido processo judicial foi objeto de analise no Relatério

de Due Diligence Juridica realizada pelo Lobo & de Rizo Advogados Associados.
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Quanto ao TEBAR, o terminal é licenciado pela CETESB, por meio da LO n°® 68000263/2017
(CETESB, 2017), a qual traz como principais condicionantes itens voltados para a limitacio de emissao
de efluentes liquidos contaminados com derivados de petrdleo e com a emissio de poluentes
atmostéricos, em especial no parque de tanques localizado em drea urbana de Sao Sebastido. Além da
LO para a movimentacdo do granel liquido, o TEBAR possui ainda duas outras licencas, uma para a
Estagdo de Tratamento de Efluentes (ETE) e outra para o laboratério de analises quimicas. Para a ETE,
a LO n° 6800066/2012 venceu em 2015 e ja foi renovada, assim como a LO do laboratétio (LO n°
68000101/2014), que venceu em 2014 (CETESB, 2014).

1.8  Consideragées

O presente capitulo apresentou uma descri¢ao sucinta dos tipos de estudo ambiental existentes e suas
diferentes etapas para a obtencdo de licencas ambientais. Apresentou também a participacdo dos
principais 6rgaos que regulam estes estudos e o corte legal de responsabilidades pelo licenciamento
ambiental, cabendo ao 6rgio estadual CETESB o licenciamento da maioria dos empreendimentos e ao
IBAMA a instala¢do de novos empreendimentos de grande porte ou ao licenciamento relativo ao Porto

como um todo, ou seja, aquele diretamente sob responsabilidade da Autoridade Portudria.

Além disso, descreveu a complexidade destes processos devido a participacio por vezes difusa de érgidos
intervenientes e da sociedade civil. Desta complexidade deriva a impressao de dificuldade e inseguranca
em relagdo aos processos de licenciamento ambiental, o que de certa forma pode ser comprovado pelos
cronogramas apresentados, por meio dos quais pode-se observar que ¢ necessario no minimo um ano
para a realizacdo de um licenciamento simplificado e até trés anos para um licenciamento que contemple
um empreendimento de grande porte, prazos estes que podem variar por inumeras razdes, dentre as

quais pode-se citar casos de judicializacdo dos processos.

Toda esta dificuldade tem sido enfrentada pela CDSS e, na pratica, os resultados alcancados demonstram
o saber de como proceder diante dos desafios da regularidade ambiental. Como consequéncia, observa-
se um cendrio positivo, com os territérios portudrios em pleno processo de recuperacio e equilibrio
ambiental. Cabe destacar que os operadores portuarios e prestadores de servigos tém licencgas especificas,
como alvara de funcionamento e licenca de operagio, a depender da atividade executada, independentes
da LO do Porto. Contudo, todas as empresas que realizam atividades no Porto, seguem obrigatoriamente

as normas estabelecidas pela autoridade portuaria, que estdo em consonancia com a LO da CDSS.

Isto demonstra que o processo de regularizagdo ambiental pode ser percorrido apesar de todas as
incertezas e que mesmo com alguns reveses, especialmente quanto a expectativas de realizagées de curto
prazo, a conducio técnica dos mesmos leva a uma situacio de regularidade ambiental, com consequéncia

de um melhor ambiente para toda a comunidade interna e vizinha do Porto.
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2 GESTAO AMBIENTAL

Este capitulo atende especificamente ao solicitado nos itens “a”, “k” e “m” do termo de referéncia

emitido pelo BNDES, a saber:

a) avaliacdo da operacio e da gestdo da CDSS para verificar se consideram adequadamente os potenciais
riscos da atividade portuaria, incluindo, mas ndo se limitando a: (i) vazamentos, rupturas e
transbordamentos; (ii) colisio, encalhos e vazamentos de embarcacdes que podem resultar em
derramamento da carga ou combustivel; (iii) polui¢do do ar causada por combustio, ventilagio da carga;
(iv) esgotos sanitarios e residuos solidos; (v) transferéncias de organismos aquaticos nocivos e agentes

poluidores, por meio de 4gua de lastro e incrustacdes no casco, entre outros;

k) proposicio de indicadores para avaliar o desempenho da gestio ambiental para o eventual

concessionario;

m) no que tange ao atendimento de emergéncias no canal e nas areas de fundeio do PORTO DE SAO

SEBASTIAO, devem ser apresentados:

e Avaliacio e levantamento dos impactos e cendrios previstos nas hipéteses acidentais estipuladas
nos planos de atendimento a emergéncias existentes no PORTO DE SAO SEBASTIAO, que
envolvam atendimento de ocorréncias no canal e areas de fundeio;

¢ Dimensionamento detalhado (qualitativo e quantitativo) de recursos (materiais e humanos) e
custos envolvidos para o atendimento a emergéncias, considerando os impactos e cenarios
levantados no ambito do item acima elencado;

e Dimensionamento detalhado de recursos e custos envolvidos para implantacio e
operacionaliza¢do de base de resposta a emergéncias e postos avancados, em regime de operacio
ininterrupto;

e Avaliacio e levantamento de estratégias de resposta aos cenarios acidentais verificados para as
areas de fundeio, considerando a relacdo custo-beneficio entre o atendimento offshore e as
estratégias de protecdo de costa;

e Avaliacio, levantamento e dimensionamento detalhado (qualitativo e quantitativo) de recursos
(materiais e humanos) e custos pertinentes para o atendimento a emergéncias envolvendo
incéndios a bordo. Também devera ser realizado o levantamento dos recursos ja disponfveis na

regido para atendimento deste tipo de ocorréncia.
2.1  Introdugio

211 Complexo Portuario de Sao Sebastidao

O Complexo Portudrio de Sao Sebastido localiza-se as margens do Canal de Sdo Sebastido e utiliza-se
deste canal para executar suas atividades. O Canal de S3o Sebastido apresenta-se historicamente como

local propicio para navegagido, com registros de uso desde o século XVI, devido a sua prote¢do, gerada
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pela posi¢ao da Ilha de Sdo Sebastido, hoje municipio de Ilhabela, e profundidade natural, que atinge até

25 metros de profundidade, permitindo o acesso de grandes navios e dispensando dragagens de

aprofundamento.

Este Complexo Portudrio compreende atualmente o Porto de Sao Sebastido e o Terminal de Uso Privado

(TUP) da Transpetro, vinculado a PETROBRAS e especializado em operagdes, armazenamento e

transporte de petréleo e seus derivados. Os principais acessos terrestres para o complexo sdo as Rodovias

Rodovia BR-101, SP 055 e a SP 099, sendo que estas duas tltimas fazem a principal rota, acessando no

planalto a regido do Vale do Paraiba.

Figura 2-1 - Localizagdo do Complexo Portuario de Sdo Sebastido
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Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
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Figura 2-2 - Vias de acesso terrestre ao Complexo Portuario de Sdo Sebastido
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Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

A poligonal do Porto Organizado, definida pela Portaria n® 501 de 2019 do Governo Federal, publicada
no Diario Oficial da Unido, ocupa grande area do Canal de Sdo Sebastido, incluindo as instalacoes das
balsas de travessia do trecho Sao Sebastido - Ilhabela, sob administracio do Departamento Hidroviario
da Secretaria Estadual de Logistica e Transporte (DH). Nos arredores da area do Porto Organizado
localiza-se o TEBAR, o Centro de Biologia Marinha da Universidade de Sdo Paulo (CEBIMAR-USP),
as instalacOes de armazenamento da Companhia Nacional de Armazéns Gerais Alfandegados (CNAGA)
e da Malteria Soufflet do Brasil e, em futuro préximo, da Olfar Alimentos e Energia, que ira passar dutos
pela area portudria, necessitando para isso obedecer as normas da empresa e as condicionantes de sua

LO...

Além destes, destacam-se centros portudrios de recreacdo, como a Marina e Posto Ndutico Igararecé e
Marina Porto Seguro, em Sdo Sebastidao, o Yatch Club de Ilhabela, em Ilhabela, e atrativos turisticos,
como o Centro Histérico de Sao Sebastido, as Praias Preta do Centro e dos Trabalhadores, na costa de
Sdo Sebastido, as Praias da Feiticeira e a Ilha das Cabras, na costa de Ilhabela, e areas de pesca artesanal

de comunidades de pescadores locais.
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Figura 2-3 - Area da poligonal do Porto Organizado de Sdo Sebastido
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Fonte: Portaria n° 501/2019, publicada no Diario Oficial da Unido

O Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido (2018) indica que, de acordo com o
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), a area do Porto Organizado abrange areas terrestres de
Zona 5T (Z5T), na area das instalacoes do Porto, e de Zona 1T (Z1T), na costa da Bafa do Araca, ¢ areas
marinhas de Zona 2M (Z2M), ao longo do Canal de Sdo Sebastido, Zona 5M (Z5M), no entre-marés das
instala¢des portuarias, e Zona 3M (Z3M), no entre-marés da Bafa do Araga. A defini¢do dessas zonas,
dadas no Plano Mestre e referenciadas pelas determinacoes estabelecidas pelo Decreto Estadual n®

49.215/2004, estio definidas na

Tabela 2.1-1.

26



. . . ®: BNDES
DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
SCA002_RL-Relatério de Avaliagio Socioambiental CDSS DAl Mg cooaniv TR 8

Figura 2-4 - Zoneamento Econémico-Ecoldgico da area da poligonal do Porto Organizado de Sio
Sebastido e de areas adjacentes
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Fonte: DTA Engenharia

Tabela 2.1-1 - Definigdo das caracteristicas das zonas de Zoneamento Ecolégico-Econémico
encontradas na Area do Porto Organizado de Sao Sebastido

ZONA | LOCAL DEFINICAO

I - Ocorréncia de areas continuas de vegetacdo em estigio avancado de regeneracio e fauna
associada, com alteracio de cerca de 10% (dez por cento) da cobertura vegetal, observadas as
restricoes previstas pelo Decreto Federal n® 750, de 10 de mar¢o de 1993;

II - Ocorréncia de dreas com declividade média acima de 47% (quarenta e sete por cento),
observadas as restrigoes previstas pela Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e Resolugio

71T | o :a Baiado 1 - ONAMA n° 303/02;
faga IIT - Existéncia de comunidades tradicionais;
IV - Ocorréncia de Unidades de Conservagio de Protegio Integral observadas as restri¢oes
previstas pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000;
V - Ocorréncia de manguezais, observadas as restricoes previstas pela Lei Federal n° 4.771, de 15
de setembro de 1965 e Resolu¢io CONAMA n° 303/02.
1 - Cobertura vegetal alterada ou suprimida em 4rea igual ou superior a 70% (setenta por cento)
Instalagdes do total da zona;
Z5T portuarias IT - Assentamentos urbanos consolidados ou em fase de consolidagio e adensamento;
IIT - Existéncia de infraestrutura urbana, instalagdes industriais, comerciais e de servigos.
1 - Estrutura abiética alterada por atividades antrépicas;
N II - Comunidade biolégica em bom estado, mas com perturbaces estruturais e funcionais
7Z2M Canal deWSao localizadas;
Sebastido

III — Existéncia de atividades de aquicultura de baixo impacto ambiental;
IV - Ocorréncia de atividades de recreacio de contato primario.

Entre-marés da

Z3M Baia do Araca

1 - Estrutura abidtica significativamente alterada por atividades antrépicas;
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ZONA LOCAL DEFINIQAO

II — Comunidade biolégica em estado regular de equilibrio com claros sinais de perturbacées
estruturais e funcionais;
III - Existéncia de estruturas nauticas Classe 111.

3 1 - Estruturas abiéticas significativamente alteradas;
Entre-marés das

Z5M instalacdes

portudrias

II - Comunidade biolégica com perturbacio do equilibrio, desestruturagio das populacoes e
desaparecimento de espécies;
111 - Existéncia de atividades portuarias.

Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido e Decreto Estadual n° 49.215/2004

De acordo com o dltimo censo do IBGE, em 2010, o municipio de Sdo Sebastido possuia quase 74 mil
habitantes, e Ilhabela, cerca de 28 mil habitantes. Ambos os municipios sdo procurados como destino
turistico devido a localizagdo litoranea e aos atributos naturais, e sdo referéncias no uso das aguas
marinhas para esportes nautico e aquaticos, como as velas de Ilhabela e a competi¢io de travessia a nado

do canal.

Esses municipios encontram-se sob o dominio do bioma Mata Atlantica, compostas por fitofisionomias
diversas, como floresta ombrofila densa, manguezal e restinga, sendo que, segundo o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) em associa¢do com a SOS Mata Atlantica, em 2019, Sio Sebastido e

Ilhabela possuiam cerca de 85% de seu territorio como areas vegetadas de Mata Atlantica.

Na regido também se encontram as seguintes unidades conservacio: Area de Prote¢io Ambiental
Marinha Litoral Norte (APALN), Parque Estadual de Ilhabela, Parque Estadual da Serra do Mar —
Nicleo Sio Sebastido e Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) de Sio Sebastido, de gestio

estadual, e Area de Protecio Ambiental (APA) Baleia - Sahy, de gestio municipal.

2.1.2 Porto de Sao Sebastido

O Porto Publico de Sdo Sebastido teve sua criacdo decretada em 1927. O projeto de construgio foi
iniciado em 1934 e a finalizacio das obras ocorreu em 1954, ano anterior ao inicio de suas operagdes em
1955. Em 1952, foi criada a Administracio do Porto de Sio Sebastido que, em 1989, passou a ser efetuada
pela Desenvolvimento Rodoviirio S/A (DERSA). A CDSS foi ctiada em 2007 com base no Decteto-
Lei n° 63, de 15/05/1969, regulamentado pelo Decteto Estadual n® 52.102, de 29/08/2007, como
empresa publica estadual, dotada de personalidade juridica de direito privado, com objetivo de
administrar e explorar o Porto de Sdo Sebastido. Em 2007, a administracdo e a exploragao do Porto
Organizado de Sdo Sebastidao foram delegadas ao Estado de Sao Paulo, por meio de convénio com a
Unido, com validade de 25 anos, prorrogaveis por igual periodo, tornando a CDSS parte integrante da

administracio indireta do Estado de Sao Paulo.
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Segundo a Portatia n® 501/2019, publicada no Diatio Oficial da Unido, que define a drea do Porto
Organizado de Sdo Sebastido, a infraestrutura atual do Porto de Sao Sebastido é definida por cinco areas

que, somadas, possuem 481.865,10 m?, subdivididas em:

e Area operacional do Porto (Poligonal Area I, na Portaria), com 385.572,38 m?;

e Arcade embarque das balsas e areas adjacentes (Poligonal Areall, na Portaria), com 85.191,54
m?;

e Areaonde se localizam sedes da Orgio de Gestio de Mo de Obra (OGMO) e Anvisa (Poligonal
Area 11, na Portaria), com 1.853,92 m?;

e Galpio de manutencio (Poligonal Area IV, na Portaria), com 5.325,24 m?; e

e  Area administrativa do Potto (Poligonal Area V, na Portaria), com 3.922,02 m?.

Destas, apenas as poligonais I, IV e V sio ocupadas atualmente pela Autoridade Portuaria, somando
394.819,64 m? Deve-se salientar que o processo de regularizacido fundidria do perimetro do Porto

Organizado estd em andamento junto ao Servigo de Patriménio da Unido (SPU).

De acordo com o Plano Mestre do Complexo Portudrio de Sdo Sebastido, o Porto de Sdo Sebastido

possui 5 bergos de atracacio:

e Berco 101 — 150 m + 3 dophins de atracacdo — 125 m, somando 275 m;
e Berco 201 — 50 metros;

e Berco 202 — 75 metros;

e Berco 203 — 85 metros; e

e  Berco 204 — 100 metros.

O Berco 101 é utilizado para recebimento de grandes navios e movimentagdo de todas as cargas recebidas

no Porto e os demais ber¢os recebem movimenta¢cSes menores e embarcagbes de apoio.

Além disso, o Porto possui 4 Patios, dos quais dois sdo pavimentados (Pitio 1, com 31.000 m?, e Patio
2, com 35.000 m?), um ¢ parcialmente pavimentado e conta com trés armazéns fixos (Patio 3, com

110.000 m?) e um nio é pavimentado (Patio 4, com 95.000 m?).

Os Patios 1, 2 e 3 tém a capacidade de receber a montagem de galpdes lonados temporarios, sob

responsabilidade da operadora portuaria que fard uso, seguindo as normas de adequagio e uso do espago.

Fora do perimetro do Porto, esta a Malteria Soufflet do Brasil, com 5 silos de armazenamento de grios,
e o CNAGA, com armazéns de granéis gerais, ambas as empresas retroportudrias colaboram na

manutengdo da dindmica de armazenamento e transporte das cargas através do Porto de Sdo Sebastido.

Atualmente, a movimentagao do Porto de Sdo Sebastido inclui cargas de granéis sélidos, como barrilha
e sulfatos; outros granéis, como cevada, malte e milho, sacas de acicar; gado vivo e automoéveis. Os
equipamentos utilizados para realizacdo das operacSes de embarque, desembarque, movimentacao e

armazenamento sio de operadores portuarios credenciados e prestadores de servigos nas operagoes.
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Entre os principais equipamentos operacionais, destaca-se o scanner para inspe¢ao de contéineres e
veiculos. Tanto na area operacional quanto na area administrativa, ha prédios com salas de escritérios
onde estio alocados os funcionarios da CDSS e empresas patceiras. A area operacional do Porto possui
também portaria com controle de acesso, balanca para checagem dos pesos de caminhdes e cargas,

sistema de cameras de vigilincia e vias de acesso ao cais iluminadas com luz de LED.

2.2 Sistema de Gestio Ambiental

Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido, de 2018, a CDSS implementou, em
2012, a Politica Ambiental interna, que principiou o Sistema de Gestao Ambiental (SGA). Em 2013, a
CDSS publicou a primeira versio do Manual do Sistema de Gestao Ambiental (MSGA), documento que
compila as informagdes de referéncia e diretrizes para a condugiao do SGA do empreendimento. Este
documento ¢é constantemente revisado e atualizado. Em 2014, a primeira auditoria ambiental interna
marcou a implementacio efetiva do SGA da CDSS. Na sequéncia, em 2015, a CDSS submeteu-se a
auditoria patra certificacio ISO 14001/2004, motiva¢io que impulsionou adequacdes do SGA as
exigéncias dessa norma. Desta forma, a CDSS foi a primeira gestora de porto publico organizado

brasileiro a receber a certificacdo internacional ISO 14001.

2.21 Situagdo do Programa de Gestao Ambiental

Em ambas as LO, a primeira condicionante do Plano Basico Ambiental (PBA) apresentada é o Programa
de Gestdo Ambiental, que tem como objetivo verificar a aplicagdo, desenvolvimento e eficicia do SGA
no que se refere a rotina portuaria, as normas internas e externas e a execu¢ao dos planos e programas
contidos nas outras condicionantes. Apesar das sugestdes de melhoria oferecidas pelo IBAMA nas
avaliacoes do ultimo relatério anual que se refere aos anos de 2017 e 2018 (Patrecer Técnico n® 6/2020-
UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP) e no relatorio de consolidacio do desenvolvimento das
condicionantes durante a vigéncia da LO n°® 908/2010, de 2011 a 2018, pata solicitacao de renovagao da
LO (Patecer Técnico n® 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP), a condicionante referente

ao Programa de Gestao Ambiental tem sido considerada cumprida.

2.2.2  Estrutura Organizacional da Gestio Ambiental na CDSS

De acordo com o MSGA da CDSS, ha duas estruturas internas que conduzem e condicionam a gestio
ambiental do Porto de Sdo Sebastido: a estrutura de recursos humanos e a estrutura de normas,

procedimentos e diretrizes do SGA organizadas em documentagdes de referéncia.

2.2.2.1 Estrutura de recursos humanos

De acordo com o item que se refere as responsabilidades correlatas ao SGA do MSGA da CDSS, a
composicdo da estrutura de recursos humanos envolvida diretamente com o funcionamento do SGA

compreende:
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- Diretor Presidente: representante legal da instituicdo e, com isso, administrador geral do SGA. Deve
garantir a melhoria continua do sistema por meio do conhecimento e da aprovacio das normas e
procedimentos, da alocacio de verba nas atividades associadas e necessarias ao sistema e representat a

companhia em assuntos externos relacionados ao SGA.

- Geréncia de Meio Ambiente: Setor da Companhia que aloca a equipe responsavel pelos processos
relacionadas aos SGA, especialmente aqueles referentes a licenca de operacdo e sua regularidade, as
atividades potencialmente poluidoras e acidentes, e a satde e seguranca do trabalhador. Ainda, de acordo
com o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido de 2018, esta geréncia deve ser composta
por um profissional da area de engenharia, um bidlogo, um técnico de meio ambiente, um técnico de

seguranca e saude do trabalho, além de um estagiario.

- Gerente de Meio Ambiente: Responsavel imediato pela Geréncia de Meio Ambiente da CDSS e

representante desta. Além de liderar e gerir a equipe desta geréncia, as suas atribui¢des definidas pelo

MSGA sio:

e Acompanhamento, fiscalizacdo, divulgacdo, formalizacio e demais atividades de
coordenacio durante as auditorias internas e externas bem como a validagao do processo
de implementacio e manutenc¢ao do Sistema de Gestdo Integrada da Companhia Docas

de Sao Sebastiao;

e Coordenar o Plano de Gerenciamento de Riscos — PGR, Plano de Emergéncia
Individual — PEIL, o Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS, além dos

demais planos e programas pertinentes a gestio ambiental do porto de Sdo Sebastifo.

e Assessorar a Diretoria da empresa e o Conselho de Autoridade Portuaria quanto aos

assuntos e demandas ambientais;
e Identificar e avaliar os aspectos ambientais significativos das atividades sob
responsabilidade da Companhia e propor medidas de controle com vistas a prevengao

da poluicio;

e  Articular juntamente com assessoria de marketing a divulgacdo dos impactos ambientais

e suas medidas de controle;

e Identificar, registrar e atualizar a legislacio ambiental aplicavel as atividades

desenvolvidas pela Companhia Docas de Sdo Sebastiao;
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e Desenvolver atividades relacionadas a2 educacao ambiental, buscando a conscientizacao

dos funcionarios no tocante ao tema meio ambiente;

e Promover a comunicacdo interna e externa das atividades em relagdo as questdes

ambientais;

e Analisar as causas de nao conformidades, registrar os resultados dessa analise e, propot

agoes corretivas e preventivas;
e Planejar e executar as auditorias internas e externas;
e  Fiscalizar a realizacio dos monitoramentos ambientais;
e Promover a gestdo dos residuos gerados pelas atividades da Organizagio;

e Propor agdes que garantam o cumprimento das condicionantes de licengas ambientais e

Termos de Ajustamento de Conduta;

e FElaborar programas para a minimiza¢io do consumo de recursos naturais e de geracio

de residuos nas atividades desenvolvidas pela organizagio.

- Facilitadores de SGA: Apesar do MSGA nio definir explicitamente quais colaboradores compSem
essa categoria, aqueles que desempenharem a funcdo de facilitadores do SGA tém como principais
funcoes a divulgagdo do SGA, a fiscalizacio dos prazos de aplicacdo de integracdes e capacitagdes
correlatas ao SGA, o oferecimento de sugestdes nos procedimentos do SGA, organizagio, participacio
e acompanhamento de auditorias ambientais internas e externas e apoio no fortalecimento de boas

praticas pela comunidade portuaria, como adesdo a coleta seletiva.

- Auditores ambientais internos: Apesar do MSGA nio incluir diretamente essa funcio dentre suas
categorias de responsabilidades, outros trechos deste documento evidenciam que a Companhia demanda
de colaboradores treinados, compondo uma equipe de auditores internos do SGA, os quais conhecem

as multiplas dimensées do funcionamento do SGA e auditam anualmente o sistema.

2.2.2.2 Estrutura documental e normativa do SGA

A composicio documental e normativa que baliza o SGA, de acordo com o MSGA da CDSS,

compreende:
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- MANUAL DO SGA

Documento que apresenta, descreve e da as diretrizes do SGA, de acordo com a formata¢io do sistema

pela CDSS e zelando pelo cumprimento da Politica do SGA aprovada pela Autoridade Portuaria.
- POLITICA DO SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA

Documento construido e aprovado pela diretoria da CDSS, que estabelece o comprometimento da
Autoridade Portuaria com o desenvolvimento e melhoria continua do SGA por meio da execucdo

adequada do SGA, da garantia da conformidade legal e da prevencio a poluicio.
- REGISTROS DO SGA

Os registros dos SGA siao as evidéncias documentais que atestam e comprovam a execuc¢ao do SGA e o
processo de melhoria continua do sistema. Podem ser registros do SGA as atas de reunides, as listas de
presenca, e-mails oficiais, registros fotograficos e outras formas de registros definidas no MSGA ou no
descritivo dos procedimentos. Esses documentos fazem parte de controle interno restrito a
administracio da CDSS e devem ser mantidos no SGA, em formato fisico e/ou digital, por prazos pré-
estabelecidos, para que sejam utilizados como comprovantes do controle do SGA sobre a eficicia de

seus procedimentos e, caso sejam solicitados, subsidiem auditorias, fiscalizacGes e prestagdes de contas.
- DOCUMENTOS EXTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os documentos externos administrativos sio documentos oficiais, como oficios-instituicoes,
autoriza¢des, outorgas, certidSes, licencas ambientais, autos de inspegio, autos de infrac¢io, relatérios de
vistorias, termos de referéncia, pareceres técnicos, notas técnicas e instrucdes normativas. Esses
documentos também funcionam como documentos que compdem o SGA (exemplos: licenca ambiental
e instru¢bes normativas) ou sido registros das atividades do sistema (exemplos: autos de inspecio,
relatérios de vistorias). Eles sdo definidos como externos porque circulam entre a Autoridade Portuaria
e outras institui¢bes, como 6rgios fiscalizadores e empresas tomadoras de servigo, podendo a CDSS

recebé-los ou produzi-los.
-DIRETRIZES DE GESTAO AMBIENTAL PARA OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Define as diretrizes a serem seguidas pela Autoridade Portuaria e empresas contratadas na execugiao de
obras de infraestrutura no Porto de Sio Sebastifio, de acordo com o SGA e legislagio pertinente.
Atualmente, o érgio ambiental fiscalizador exige um relatério de execucio de obras internas vinculado

ao relatério anual do Programa de Gestdo Ambiental.
- PROCEDIMENTOS DE GESTAO

Os Procedimentos de Gestio do SGA (PGSGA) sio documentos que caracterizam, descrevem e
normatizam processos de gestio do SGA, com base em normas interna e nas regras e legislagoes
pertinentes, criando mecanismos para verificacdo e registro do cumprimento de atividades da rotina
portuaria em concordancia com o arcabougo legal. Os procedimentos de gestio abrangem a

implementacio de a¢des previstas em um SGA, métodos de controle do funcionamento do SGA, bem
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como abrangem algumas agdes que estao sujeitas ao controle do SGA, conforme demonstrado na Tabela

2.2-1.

Tabela 2.2-1 - Identificacdo e descritivo dos Procedimentos de Gestio que compdem o SGA da CDSS

CODIGO DO NOME DO BREVE DESCRITIVO DO
PROCEDIMENTO PROCEDIMENTO PROCEDIMENTO
Avaliacio de aspectos e Estabelece critérios para avaliagdo de aspectos
PGSGA 01 vatag becto e impactos ambientais decorrentes da
impactos ambientais - .
atividade portuaria.
Estabelece critérios para controle e
PGSGA 02 Gestio de requisitos legais atualizagdo dos requisitos legais pertinentes
ao SGA.
Controle e elaboracio de Estabelece critérios para elaboracio de
PGSGA 03 documentos do SGA documentos do SGA.
Comunicagio interna e Estabelece critérios de controle da
PGSGA 04 externa do SGA comunicacio interna e externa do SGA.
~ . Estabelece critérios para identificagio de
Gestido de desvios e . . N .
PGSGA 05 . anomalias e proposi¢io de a¢des preventivas
tratamento de anomalias . 1
e corretivas no ambito do SGA.
S . Estabelece critérios para solicitagces e
Solicitagoes e renovagoes de renovagdes de licencas, outorgas e
PGSGA 06 licengas ambientais, outorgas Jenovagoes de fAcencas, 5
L2 autorizacoes ambientais, bem como controlar
e autorizagdes . -
prazos associados a essas agoes.
Atendimento e investioacio Estabelece critérios para a investigacdo e
PGSGA 07 . vestigac atendimento de incidentes e acidentes na 4rea
de incidentes e acidentes . ~ o
do Porto Organizado de Sio Sebastido
Estabelece critérios de planejamento,
PGSGA 08 Auditorias internas e externas frqu?ncla, condug'fio, registros ¢
responsabilidades na realizacdo de auditorias
internas do SGA
Estabelece critérios para controle,
PGSGA 09 Registros do SGA arquivamento, descatte e recuperagio dos
registros do SGA
Gestio da capacita¢do, com Estabelece critérios para aplicagdo e controle
PGSGA 10 foco no SGA e em Meio de treinamentos e capacitagdes no dmbito do
Ambiente SGA
Estabelece critérios para avaliar, evitar e
PGSGA 11 Gestao de Mudancas gerenciar riscos associados as mudangas em
instalagGes e tecnologias pela Companhia.

Fonte: CDSS

34

Loso @
DERIZZO




o o - ®»: BNDES
DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
i A . e navan 1o (]
SCA002_RI-Relatério de Avaliacio Socioambiental CDSS DTA(Eeere Al biado 5220

- PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os Procedimentos Operacionais do SGA (POSGA) sio documentos que caracterizam, descrevem e
normatizam atividades da rotina do SGA que estdo relacionadas com o funcionamento das atividades
portuarias, especialmente no que tange a fiscaliza¢do das atividades na area do Porto e a indicagio de
como deve ser o funcionamento e estruturagio de determinadas agdes potencialmente

impactantes/poluidoras, conforme demonstrado na Tabela 2.2-2.

Tabela 2.2-2 - Identificagdo e descritivo dos Procedimentos Operacionais que compdem o SGA da
CDSS

CODIGO DO NOME DO BREVE DESCRITIVO DO
PROCEDIMENTO | PROCEDIMENTO PROCEDIMENTO

, Estabelece critérios e orienta¢oes para o descarte de
Descarte de residuos

POSGA 01 ; - . residuos perigosos e nio perigosos nas instalagoes
PErIgOsos € nao perigosos do Porto de Sio Sebastido

Estabelece critérios e frequéncia de inspecbes nas
caixas de retencio de sélidos e nos sistemas
separadores dgua e 6leo do sistema de drenagem do
Porto de Sdo Sebastidao

Inspecio das caixas de
POSGA 02 retencio de sélidos e

separadores agua e Oleo

Estabelece critérios para execucio de Inspecoes de
seguranca, meio ambiente e saude (SMS), para

Tnspecio de SMS ¢ preenchimento de Relatérios de Inspecdo de SMS

POSGA 03 reoistro d rrencias (RISMS), para emissdo de Registros de Ocotréncias

CEISLEo de ocortencia (RO) e para emissio de Recomendac¢oes de

Seguranca do Trabalho e Meio Ambiente
(RESTMA) a terceiros.
Controle de equipamentos Estabelece critérios de controle, utilizacido e
POSGA 04 de monitoramento manutencio dos equipamentos de controle
ambiental ambiental da CDSS.
Fonte: CDSS
- INSTRUCOES TECNICAS

As Instrucoes Técnicas do SGA (ITSGA) sao documentos que estabelecem critérios quanto a gestao de
situagbes internas a rotina da comunidade portudria e, com isso, orienta a comunidade sobre como
proceder em determinadas situacdes, a fim de diminuir o potencial de algumas atividades cotidianas. As
instrucOes técnicas versam sobre orientacio de a¢Ses individuais, mas também estabelecem normas para

procedimentos da rotina do Porto, conforme demonstrado na Tabela 2.2-3.
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Tabela 2.2-3 - Identificagdo e descritivo das Instrugdes Técnicas do SGA que compdem o SGA da CDSS

CODIGO DA NOME DA -
INSTRUCAO INSTRUCAO BREVE DESCRITIVO DA INSTRUCAO
Consumo de insumos, . . L.
material de escritério o Orienta a comunidade portuaria sobre consumo
ITSGA 01 descarte de residuos nio responsavel de dgua, energia elétrica e material de
perigosos escritorio, e descarte de residuos nao perigosos
Orienta funcionarios da CDSS sobre armazenamento
Descarte e armazenamento e descarte corretos de residuos perigosos gerados na
ITSGA 02 cesi dcuos erivosos - classe I oficina do Centro de Atendimento 2 Emergéncia
perig (CEATE) e na oficina de manutenc¢io sob
responsabilidade direta da Companhia
Liberacio de acesso de Orienta os funcionarios da CDSS sobre o controle de
caminhges com produtos acesso e transito de vefculos de transporte de
ITSGA 03 rio0s0s ¢ reti}za da de produtos petigosos e residuos potencialmente
berig residuos poluidores no acesso no interior do Porto de Sdo
" Sebastido
Acompanhamento de Orienta os funcionarios que atuam no setor de
ITSGA 04 operacdes ¢ fiscalizagio de operagoes~da Co@Panhla sobre o acompanharpento
instalactes portudrias de operagoes e atividades potencialmente poluidoras
alagoes portuaria no interior do Porto de Sdo Sebastido.
Orienta os funcionarios da Geréncia de
Inspegbes de fumaga preta Meio Ambiente (GMA), Guarda Portuaria e do
ITSGA 05 em equipamentos movidos CEATE sobre como procedet o teste de opacidade
a diesel nos veiculos e equipamento movido a diesel no
interior do Porto de Sio Sebastido
Integracao de SMS para o S . N
ITSGA 06 acesso 16 Porto de Sio Estabelece critérios para a reahz.agao das 1nt’e‘gragoes
Sebastiio de SMS e SGA na comunidade portuaria

Fonte: CDSS

- PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DOS PLANOS DE CONTINGENCIA

Existem procedimentos operacionais especificos relacionados as respostas a emergéncias, vinculados ao

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e aos Planos de Controle de Emergéncias (PCE) e de

Emergéncia Individual (PEI). As informag¢des destes procedimentos encontram-se incluidas no

documento do plano ou programa ao qual cada um dos procedimentos esta atrelado. Os planos de

respostas as emergeéncias estao retratados no subitem 2.3.

- DOCUMENTOS EXTERNOS

Os documentos externos ou normas técnicas (NT) definem normas, diretrizes ¢ medidas administrativas

direcionadas as atividades desenvolvidas por terceiros no Porto de Sdo Sebastido, gerando uma

corresponsabilidade entre a CDSS e o prestador de servico. Desta forma, a CDSS gera controle e

fiscalizacdo sobre essas atividades e condiciona a prestacdo de servico as empresas que apresentam
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documentacdo que atesta as suas condi¢cdes de executar atividades atendendo as normas do SGA e a
legislacao ambiental pertinente. Além disso, essas normas permitem a CDSS certificar-se que empresas
prestadoras de servico tem capacidade de atender eventuais acidentes causados por suas operagdes e, em
ultima instdncia, vincular as empresas prestadoras de servicos e outros parceiros no atendimento a
emergéncias de propor¢des que impecam o controle pela prestadora de servigo e pela CDSS, conforme

demonstrado na Tabela 2.2-4.

Tabela 2.2-4 - Identificagido e descritivo dos documentos externos ou normas técnicas que compdem o

SGA da CDSS
C(l)\IDOIngu]SA NOME DA NORMA BREVE DESCRITIVO DA NORMA
TECNICA TECNICA TECNICA
Abastecimentos e retiradas Estabel‘ece Fritéfios e Procedimentos .administratix'fos e
de residuos pelo cais operacionais para servi¢os de abastecimento e retirada
NT 01 iblico do P de S de residuos petigosos e ndo petrigosos através do cais
pu ICOS (1)) orto de 5ao do Porto de Sio Sebastido por empresas prestadoras
ebastao de servico
Prestacio de servicos de Estabelece critérios e procedimentos administrativos e
NT 02 amarracdo e desamarracio operacionais para servicos de amarragao e
de navios no Porto desamarragdo no cais no Porto de Sao Sebastidao por
Publico de Sao Sebastido empresas prestadoras de servigo
Gestio de Residuos de Estabelece. critérios e procedimentos adminisFrativos e
Operagbes Portuarias operacionais para o gerenciamento de r651du(~)s
NT 03 Manutencoes de Méquir;as geradps em operagdes portuirias, em manutengio de
Equipamentos ¢ ’ equipamentos e err}Natendlrnento a emergéncia no
Emergéncias Porto de Sdo Sebastiao por empresas prestadoras de
servigo
Institui o Plano de Ajuda Institui e norr\natiza o Plgno d.e Ajuda Mutua, visando
Mitua no dmbito do Porto a resposta a emergeéncia e vinculando empresas ¢
NT 05 Oreanizado de Sio empreendimentos que desenvolvem atividades ou
& Sebastiio estdo localizadas localizados na area do Porto Publico
de Sio Sebastido.
Fonte: CDSS
- PLANOS E PROGRAMAS

A estrutura do SGA da CDSS inclui diversos planos e programas que sao desenvolvidos pela Companhia.
Dentre esses planos e programas, encontram-se todos aqueles solicitados como condicionantes na LO,
conforme apresentado na Tabela 2.3-2. Além destes, ainda sdo desenvolvidos os seguintes planos e

Programas:

Programa de Capacitagio Integrada: Programa que prevé, quando da disponibilidade de

recursos materiais e financeiros, formagdes para colaboradores da CDSS e toda comunidade
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portudria nas tematicas de boas praticas ambientais, preven¢ao aos acidentes de trabalho e

implementac¢io de sistemas de gestio ambiental;

Plano de Controle de Fauna Sinantrépica: Plano que estabelece medidas e acoes
continuas para a evitagdo e eliminacdo de pragas urbanas atraidas pelas operag¢des,

instalagbes e cargas portuarias;

Plano de Ajuda Mutua: Plano que tem como meta o atendimento e resolucio de situacoes
de emergéncia na area do Porto Organizado de Sdo Sebastido, caracterizando-se pela
participagdo e comprometimento de empreendimentos maritimos da regido. Esse plano
também apresenta o detalhamento dos recursos humanos e materiais disponiveis para o
atendimento das emergéncias e os critérios para o acionamento da a¢do do plano, bem como
aponta os potenciais cendrios de emergéncia que demandariam da agdo conjunta dos

membros do Plano, como demonstrado no subitem 2.3.5.

PLANO DE AREA: Plano que tem como funcio o atendimento do Decreto Federal n®
4.871/2003 (alterado pelo Decteto Federal n® 8.127/2013), dispondo sobtre as estratégias
de agdo e a capacidade de resposta aos eventos de derramamento de 6leo no mar, incluindo
aqueles de origem desconhecida, a fim de anular ou minimizar os efeitos poluidores,
impactos sobre a fauna, efeitos na saide humana e danos aos patrimonios publicos e

privados.

2.2.2.3 Avaliacgoes e Auditorias

O Porto de Sao Sebastiao submete-se periodicamente a avalia¢Ges e auditorias ambientais que tem como
objetivo verificar a adequacdo do SGA e da rotina portudria as normas e legislacGes pertinentes. A
avaliacio pelo Indice de Desenvolvimento Ambiental da ANTAQ se encontra no subitem 2.4
(Proposicao de Indicadores para Avaliar o Desempenho da Gestdo Ambiental para o Futuro

Concessionario).

2.2.2.3.1 Auditoria externa Resolu¢gio CONAMA n° 306/2002

De acordo com a Resolu¢io CONAMA n° 306/2002, bienalmente o Porto de Sio Sebastizo deve
receber auditoria ambiental externa que verifique as normativas estipuladas por esta Resolucdo. Esta
auditoria é obrigatdria para o empreendimento e cabe a este realizar a contrataciio do servico de auditoria

ambiental especializada. A tltima auditoria ambiental ocorreu de 08 a 11 de setembro de 2020.

Ap6s a auditoria, é funcdo da Autoridade Portuaria elaborar plano de agdo para atender as
inconformidades dentro de prazo pré-estabelecido e, entdo, apresentar as resolucdes ao auditor lider,

bem como ao IBAMA, anexadas aos relatérios anuais de cumprimento das condicionantes.
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2.2.2.3.2 Auditoria externa ISO 14001/2015

Como citado anteriormente, o Porto de Sio Sebastido é certificado na ISO 14001/2015. Essa certificacio
confere a Autoridade Portuaria notoriedade internacional no que se refere a0 SGA do empreendimento,
atestando sua qualidade na gestido ambiental e comprometimento com aspectos ambientais notaveis, que

podem, inclusive, atrair a atencao de clientes criteriosos quanto a esses aspectos.

A CDSS recebeu o selo ap6s auditoria de certificacio em 2015. Desde esse ano, a CDSS é submetida
trienalmente a auditoria de recertificacdo (a primeira ocorreu em 2018 e a proxima estd prevista para
2021) e anualmente a auditoria periédica de manutencdo da certificagdo. A tltima auditoria ambiental
periédica de manutengio da ISO 14001/2015 ocorreu em 2019 ¢, de acordo com a planilha de contratos

de prestacio de servicos disponibilizada pela CDSS, foi atualizada em setembro de 2020.

Ap6s a auditoria, ¢ funcdo da Autoridade Portudria elaborar plano de agdo para atender as
inconformidades dentre de prazo pré-estabelecido e, entdo, apresentar as resolu¢oes ao auditor lider, e,

se pertinente, a0 IBAMA, anexadas aos relatérios anuais de cumprimento das condicionantes.

2.2.2.3.3 Auditorias internas

O SGA do Porto de Sio Sebastido, de acordo com o0 MSGA e com o Procedimento de Gestao n® 08,
prevé a realizagdo de auditorias anuais. As auditorias internas estdo condicionadas a nomeagio de equipe
de auditores compostas por colaboradores do empreendimento, que devem ser integrados ao SGA, suas

normas e procedimentos, e devem ser capacitados em treinamentos de auditor em SGA da ISO 14001.

A auditoria interna tem a func¢io de garantir o funcionamento correto e aprimoramento do SGA. Essas
auditoras sdo organizadas a partit de calendario aprovado previamente e¢ demandam inclusdo e

envolvimento de toda a comunidade portuaria, que serd auditada quanto a compressio e atendimento as

diretrizes do SGA.

Ap6s a auditoria, ¢ funcdo da Autoridade Portuaria elaborar plano de acfio para atender as
inconformidades dentre de prazo pré-estabelecido e, entdo, apresentar as resolugdes ao auditor lider e,

se pertinente, a0 IBAMA, anexadas aos relatérios anuais de cumprimento das condicionantes.

2.2.2.3.4 Relatorios anuais ao IBAMA

De acordo com o item 2.5 da LO n°® 1580/2020, o Porto Organizado de Sao Sebastiao devera enviar ao
IBAMA relatérios anuais que demonstrem e comprovem o atendimento das condicionantes, incluindo

avaliagdo e comparativos temporais e, se necessario, propondo alteragdes e melhorias.

A produgio deste relatério deve ser prevista com antecedéncia no cronograma de atividades, bem como
ter a disposicdo equipe técnica para elaboracdo dos documentos. O IBAMA realiza avaliagdo profunda
sobre o funcionamento do empreendimento com base nas informac¢des e dados apresentados nesses
relatérios. A boa avaliagdo destes relatérios pelo 6rgio fiscalizador ¢ imprescindivel para a manutengao

das atividades portudrias com exceléncia e os apontamentos apresentados na avaliacio balizam o
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desenvolvimento e as adequagbes no SGA e nos procedimentos do Porto. Por isso, esse item deve

sempre receber aten¢io especial e apoio das diretorias do empreendimento.

Atualmente, os relatorios anuais de cumprimento as condicionantes do IBAMA siao enviados na forma

de informacio técnica no inicio do ano subsequente as atividades apresentadas no relatorio.

2.2.3 Investimento Anual para a Gestaio Ambiental

O orcamento para gestdo ambiental da LO, trabalhado como investimento anual, considera as equipes e
os servicos de producio de relatérios e de monitoramento em fontes primarias para realizacdo simultinea
de 18 dos 22 Programas Ambientais, divididos entre os meios fisico, bidtico e socioeconoémico.
Atualmente, a CDSS tem uma previsdo de desembolso anual de R$ 1,1 milhdo para a execucio de 18
programas ambientais, e, simultaneamente, realiza com recursos préprios os programas voltados para as

questdes que envolvem situacSes de risco e também o Programa de Comunicagao Social.

2.3  Prevengido e Remediagdo de Riscos

O Porto de Sio Sebastido, conforme apresentado anteriormente, devido as exigéncias do érgao
ambiental fiscalizador, possui planos e programas de controle as atividades portuarias potencialmente
poluidoras e de atendimento as emergéncias. Esses planos e programas, quando chancelados pelo 6rgio
ambiental fiscalizador, consolidam os procedimentos administrativos e operacionais que subsidiam a
execuc¢ao das acOes previstas em cada um dos planos, sejam elas de monitoramento ambiental ou de
atendimento a emergéncias. Dessa forma, os planos e programas tém a fungio de instruir, regulamentar,
determinar e descrever a¢des, pontuais e/ou continuas, relacionadas aos potenciais impactos ambientais
e acidentes decorrentes das operacOes portudrias e atividades realizadas na area do Porto Organizado.
Nos planos e programas também sio indicados os responsaveis pela execugio das atividades previstas e
apresentadas, quando pertinentes, as parcerias e obriga¢oes das institui¢des envolvidas. O Porto possui
os documentos referentes aos planos e programas exigidos, que foram revistos e reelaborados para a

produgio do Plano Basico Ambiental que condiciona a nova LO n® 1580/2020.

De forma geral, a execug¢do dos planos e programas exigidos pela LO se divide em dois grupos: (a) planos
e programas desenvolvidos pela CDSS e (b) planos e programas geridos pela CDSS e executados por

empresas prestadores de servicos contratadas pela Autoridade Portuaria.

Segundo o Parecer Técnico n°® 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, os programas de
monitoramento ambiental nio foram corretamente executados entre os anos de 2016 e 2018. Em 2018,
houve a retomada dessas a¢Ges, com a contratacio de empresa especializada para tal. Foi um perfodo
em que a CDSS nido possuia contrato com empresas especializadas na execugio de programas
ambientais. Diante desta situacdo eram parcialmente executados somente os programas socioambientais

(PCS e PEA) e os programas relacionados com risco ambiental, o que como ja dito, resultou em Auto

de Infracao aplicado pelo IBAMA.
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Os Pareceres Técnicos n° 3/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP e n° 8/2020-UT-
CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, e Relatério de Vistoria n® 47/2020-UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP indicam que, ap6s a finalizagio do contrato com a empresa que executava os planos e
programas do pacote de gestio de riscos (PGR, PCE e PEI), em julho de 2019, a CDSS se
responsabilizou pelas a¢des contidas nesses planos e programas, porém, os pareceres indicam que a
Companhia nio possuia condi¢des matetiais e recursos humanos para manter as estruturas existentes e

para atender supostas emergéncias.

De fato, na atualidade a CDSS mantém uma estrutura propria para possiveis a¢oes de emergéncia, apesar
da precariedade da mesma observada pela Consultoria. Esta situacio pode trazer riscos para o
empreendimento, pois este tem sua capacidade de identificar e responder as emergéncias comprometida,
sujeitando os trabalhadores portuarios, a comunidade do entorno, o ambiente ao redor, os bens materiais
e imateriais locais a situagbes nocivas e perigosas. Além disso, esta situagdo pode gerar sangdes

administrativas por parte do 6rgao ambiental fiscalizador.

Com isso, as informag¢des apresentadas abaixo, relacionam-se com os documentos, planos e programas
atualmente em vigor, ndo necessariamente representando a plena execucio dessas atividades ou aquilo

que em janeiro de 2021 foi apresentado no novo PBA que a CDSS protocolou no IBAMA.

2.3.1 Potenciais Riscos das Atividades do Porto de Sao Sebastido

Conforme citado anteriormente, as atividades portudrias podem gerar impactos ambientais e acidentes.
Os impactos ambientais que nao advém de acidentes sdo aqueles que podem emergir por meio do
controle incompleto das atividades cotidianas do Porto. Esses impactos usualmente estiao relacionados
com emisso incorreta de substdncia no meio ambiente ou alteracdes de parametros fisico-quimicos de
forma pontual ou gradativa. De acordo com os planos e programas exigidos na LO n° 908/2010, os
principais impactos deste tipo que podem ser identificados no Porto de Sao Sebastido estdo relacionados
com os seguintes elementos: 4gua de lastro, agua de drenagem, efluentes, emissdo de material particulado,
emissao de sons e disposicio de residuos. Alteragbes desses elementos podem gerar contaminagio do
solo e de sedimentos, de corpos de dgua proximos, do lencol freitico e do ar, podem causar
importunagdo a vizinhanca e riscos a comunidade portudria e alterar a dindmica ecolégica de

ecossistemas e seus compartimentos (diversidade de espécies, populagdes, interagdes ecologicas).

Ja os acidentes sdo eventos imprevisiveis, que devem ser controlados rapidamente a fim de gerar a menor
quantidade de danos possiveis. O PGR da CDSS, atualizado em 2017, identificou e listou 55 possiveis
cenarios acidentais, que foram identificados por analises preliminares de risco as estruturas, operagdes e

atividades portuarias, conforme apresentado na Tabela 2.3-1.
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Tabela 2.3-1 - Potenciais cenarios de acidentes identificados pela analise preliminar de riscos

N° DO CENARIO DESCRICAO DO CENARIO
1 Transbordo do sistema de Separacio Agua Oleo — SAO
5 Incéndio no galpio do CEATE e /ou depésiFo inte.rmediério de residuos (residuos
perigosos e reciclaveis)
3 Incéndio em area externa
4 Acidente com ferramental.
5 Queda de energia.
6 Queda de colaborador em altura.
7 Queda de colaborador em nivel.
8 Homem a0 mat.
9 Sabotagem / Vandalismo.
10 Atropelamento de pedestres.
11 Intoxicagio alimentar.
12 Infestagdao de animais sinantrépicos.
13 Choque elétrico
14 Acidentes com animais pe¢onhentos
15 Intempéries
16 Doengas infectocontagiosas
17 Insolacgao
18 Incéndio durante servicos a quente
19 Surto Epidémico
20 Lesoes durante operagiao de manutencio
21 Pequenos vazamentos em equipamentos (gotejamento no solo)
22 Grande vazamentos em equipamentos
23 Colisao de navio com o pier ou guindaste.
24 Coliséo do navio rebocador com o pier ou outras embarcagdes.
25 Colisio da lancha de apoio com o pier ou outras embarcagdes.
26 Liberacdo de dgua de lastro contaminada para o mar.
27 Vazamento de 6leo hidraulico dos guindastes no mar
28 Rompimento do cabo mensageiro e/ou cabo de amarragio
29 Derrame de residuos oleosos para o mar
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N° DO CENARIO DESCRICAO DO CENARIO
30 Derrame de residuos de navios.
31 Vazamento de 6leo por ruptura no casco no navio
32 Incéndio/Explosio em embarca¢des
33 Derrame de combustivel para o mar durante a operacio de abastecimento de
Equipamentos
34 Colisao/ abalroamento entre veiculos.
35 Ruptura catastrofica do caminhio-tanque
36 Pequenos vazamentos durante a operacdo de abastecimento (gotejamento no solo)
37 Incéndio/Explosio no caminhio-tanque
38 Queda de bobina de ago durante opera¢io de icamento
39 Queda de bobina de a¢o durante opera¢io de empilhamento
40 Derrame de 6leo de guindaste para o mar
41 Queda de Granéis solidos durante operagio de icamento
42 Queda de Granéis solidos durante opera¢io de empilhamento
43 Queda de carga siderurgica durante operagio de icamento
44 Queda de carga sidertrgica durante operagio de empilhamento
45 Queda de carga/feno durante operacio de icamento
46 Queda de carga durante operagio de empilhamento
47 Doengas provocadas pelo contato com animais
48 Fuga / Queda de carga viva
49 Queda de produto quimico
50 Derramamento de produto quimico
51 Vazamento de produto quimico
52 Incéndio/ explosio com produto quimico
53 Contaminag¢io com produto quimico na derme
54 Colisdo de Veiculos dentro da area portuaria
55 Vazamento de 6leo diesel durante transferéncia Navio / Caminhao

Fonte: Tabela modificada de Programa de Gerenciamento de Risco (CDSS, 2017)

2.3.2  Potenciais Riscos na Area do Complexo Portuario

Além das atividades realizadas pelo Porto de Sao Sebastido, os outros empreendimentos localizados no

Complexo Portuario também podem gerar impactos ambientais e acidentes. Os impactos ambientais
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devem ser evitados por meio de politicas internas de gestdo ambientais e aplicacio das normas e
legislacbes ambientais pertinentes. As emergéncias devem ser atendidas imediatamente pelo
empreendimento que deu causa ao acidente e, se necessario, por outros empreendimentos parceiros na

area.

A diversidade de empreendimentos e usos na regido constituem um grande potencial de passivos
ambientais difusos, que podem ser verificados nos monitoramentos ambientais, porém suas causas
podem ser desconhecidas e devem ser investigadas, a fim de solucionar ou mitigar a situagdo e
responsabilizar o causador. Por exemplo, nos resultados analiticos da 3* campanha de coleta de aguas
doces superficiais, realizada em junho de 2019, do Programa de Monitoramento de Aguas Superficiais,
foram encontrados valores acima dos limites legais de pH e coliformes termotolerantes no ponto de
coleta PSSA-01 e PSSA-03, que encontram-se fora dos limites do Porto e recebem descarga de aguas de
drenagens de outras 4reas urbanas, indicando que o monitoramento ambiental da Companhia colabora
na identificacdo e demonstracio de existéncia de outros passivos ambientais difusos intervenientes na

area, além daqueles potencialmente gerados por suas operacdes.

De acordo com Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido, a CETESB também exige do
TEBAR monitoramentos e analises continuos de componentes ambientais, para verificagido de quaisquer
alteracdes potencialmente causadas pela operacao deste empreendimento. Além disso, considerando a
hipétese de acidentes, a andlise preliminar de riscos do TEBAR encontrou 194 cenarios possiveis, que
sao distribuidos entre riscos pessoais, riscos as instalagdes, riscos ambientais e riscos a imagem, sendo
que esses riscos se distribuem, segundo avaliacio prévia, entre riscos toleraveis e moderados. A
caracteristica do TEBAR de movimentag¢io de cargas perigosas, como substincias oleosas, combustiveis
e, muitas vezes, altamente toxicas, faz com que seja necessario alto grau de investimentos e agoes de

prevengoes de acidentes.

2.3.3 Monitoramento Ambiental

Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido, a Autoridade Portudria, no que se

refere a0s monitoramentos ambientais, deve:

“Dar continuidade aos monitoramentos exigidos nas licencas de operagdo e nos
demais dispositivos legais, em especial aqueles relacionados a biota, a agua, ao ar, aos
ruidos e a fauna sinantrépica nociva, garantindo assim a conformidade ambiental do

Complexo Portuario de So Sebastido. ”

A CDSS mantém um Programa de Monitoramento Ambiental a fim de garantir a execugdo das
condicionantes exigidas pelo IBAMA e a identificacdo de possiveis impactos ambientais causados pelas
atividades portudrias. Desde 2011, esses programas sio executados por empresas contratadas, sendo que
no periodo 2016 a 2018 o monitoramento nio foi executado. A auséncia de execugio nesse periodo se
deu devido encerramento do contrato com a empresa responsavel e o tempo de tramite de uma nova

contratacdo, que ocorreu no segundo semestre de 2018. Inclui-se nessa contratagio a execugio do
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Programa de Educagao Ambiental e o Programa de Protecio da Fauna Oleada, bem como a execu¢io
de atividades de apoio e manutencio do Sistema de Gestdo Ambiental, a fim de garantir o cumprimento
Programa de Gestio Ambiental, conforme descrito no termo de referéncia de contratacio. Estas

atividades contratadas sdo suporte para o cumprimento das exigéncias da LO, sob responsabilidade da

CDSS.

O monitoramento ambiental inclui planos e programas de avaliagio do meio bibtico, abidtico e do
entorno no Porto, com diferentes frequéncias de amostragem, de acordo com as determinag¢bes do 6rgao

fiscalizador, como demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 2.3-2 - Frequéncia de execugio de condicionantes da LO n° 908/2010 pela CDSS

NOME DO PROGRAMA FREQUENCIA DE EXECUCAO

Plano de monitoramento da bioacumulacio Semestral
Plano de monitoramento de organismos demersais Semestral
Plano de monitoramento da comunidade planctonica — zooplancton Trimestral
Plano de monitoramento da comunidade planctonica — fitoplancton Trimestral
Plano de monitoramento da comunidade bentonica de substrato .
. . . . Trimestral
inconsolidado de infralitoral
Plano de monitoramento da comunidade bentonica de substrato .
. . ) Trimestral
inconsolidado de entremarés
Plano de monitoramento da comunidade bentonica de substrato

. N Semestral
consolidado de costao rochoso
Plano de monitoramento de manguezais Trimestral
Plano de monitoramento de avifauna Bimestral
Plano de monitoramento da qualidade das aguas Trimestral
Plano de monitoramento da qualidade dos sedimentos Trimestral
Plano de monitoramento dos efluentes Trimestral
Plano de monitoramento das aguas subterraneas Trimestral
Plano de monitoramento de ruidos Semestral
Plano de gestio e monitoramento de emissdes atmosféricas Mensal
Programa de educagao ambiental Diario
Plano de prote¢io da fauna oleada Diario
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Programa de gestio ambiental Diario

Fonte: CDSS. Elaborado por DTA Engenharia.

Desta forma, a CDSS monitora a qualidade de compartimentos ambientais potencialmente afetados pelas
suas atividades, com aguas superficiais e subterrineas, solo e sedimentos, ar e ondas sonoras,

ecossistemas e biota.

De acordo com a Relagio de Contratos da CDSS, a Companbhia investiu, desde de 2018, R$ 2.086.835,52,

sendo cerca de R$ 85.500 mensais, para a contratacdo do seguinte servico de uma nova empresa:

“..empresa para prestacio de servicos abrangidos pelos Programas de
Monitoramento da Qualidade Ambiental, Educacio Ambiental e Manejo de Fauna
Oleada em atendimento as condicionantes da Licenca de Operagio n® 908/2010 do
Porto de Sio Sebastido/SP e respectivos pareceres técnicos expedidos pelo IBAMA
no ambito do processo de Regularizacio e Licenciamento Ambiental n°

02001.003974/2005-83 do Porto de Sao Sebastido. ”

2.3.4 Capacidade de Resposta do Porto de Sdo Sebastido as Emergéncias

Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido, a Autoridade Portudria, no que se

refere ao atendimento as emergéncias, deve,

“Manter o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) (Resolu¢io Conama n°
306/2002), o Plano de Controle de Emergéncias (PCE) (Norma Regulamentadora
MTE n° 29), o Plano de Emergéncia Individual (PEI) (Resolu¢io Conama n°
398/2008, Lei Federal n° 9.966/00), o Plano de Ajuda Mutua (PAM) (Lei Federal n°
9.966/00, Norma Regulamentadora MTE n° 29), o Programa de Prevencio de Riscos
Ambientais (PPRA) (Norma Regulamentadora MTE n° 09) e o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) (Norma Regulamentadora MTE n° 07)

atualizados e implementados.”

Inclui-se ressalva de que o Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional (PCMSO) foi suprimido
na renovacao da LO, pelo Parecer Técnico n° 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP.

De forma geral, o Porto tem atendido as demandas do érgio fiscalizador no que se refere a apresentacio
do Planos e Programas do pacote de gestao de riscos, apesar desta execuc¢do ter sido falha, como

demonstrado anteriormente.

Considerando a capacidade da Autoridade Portuaria em atender emergéncias, a CDSS dispée de um
Centro de Atendimento a Emergéncia (CEATE), equipado com materiais prementes, como bombas de
succdo e embarcagbes de apoio, e materiais de consumo, como extintores de incéndio e manta

absorvente de 6leo. Contudo, parte desse material encontrava-se armazenado de forma incorreta ou
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desprotegido de intempéries, conforme observaciao da Consultoria. A reforma do galpao foi iniciadaem

fevereiro de 2021, por meio da adequagio de sua cobertura de lona e mutirdo de limpeza.

2.3.41 Vazamentos, rupturas e/ou trasbordamento

A CDSS nio opera com cargas com potencial de gerar vazamentos ou transbordamentos. Contudo,
algumas situa¢des podem levar a vazamentos de 6leo por rupturas ou transbordamento de agua
contaminada. Nesses casos, a CDSS possui algumas a¢des para evitar ou minimizar os impactos dessas
ocorréncias, sendo elas: (a) POSGA 02, que versa sobre a rotina de inspe¢do das caixas de retencdo de
solidos e separadores 4agua e 6leo, (b) POSGA 03, que versa sobre rotina de inspecdo de SMS e registro
de ocorréncias, incluindo as caixas separadoras de agua e 6leo e o sistema de drenagem; (c) a previsao de
cenarios de vazamento de 6leo no PGR, (d) a execucio dos Planos de Monitoramento de aguas
superficiais, aguas subterrineas e efluentes, que poderiam indicar ocorréncia de vazamentos
desconhecidos e (e) inclusio da hipétese de vazamento de éleo por trasbordamento da caixa separadora

de 4gua de 6leo no PEL

2.3.4.2 Situagdes que podem resultar em derramamento da carga ou combustivel

No que se refere a derramamento de cargas, as providéncias seguirdo as indicagdes apresentadas no PGR
da CDSS. Quando do derramamento de combustiveis e 6leos, o PEI versa sobre riscos de opera¢oes
que envolvem 6leos e derivados, identificando as operages de risco e situagdes acidentais hipotéticas
(Tabela 2.3-3 ¢ Tabela 2.3-4) ¢ tratando dos mecanismos de solucionar a situacio. E necessario ressaltar
que, apesar da existéncia do Plano, o Parecer Técnico n® 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-
SP considerou o relatério consolidado apresentado referente a execugdo do PEI insuficiente para o
periodo de 2011 a 2018 . Devido a esta situagdo, o IBAMA solicitou a apresentagio de uma versio
atualizada e valida do PEI da CDSS. Esta versao foi realizada e submetida ao 6rgao em outubro de 2020,
estando sob andlise no presente. F importante salientar que o PEI de 2018 vem sendo aplicado

normalmente.

Tabela 2.3-3 - Lista de potenciais fontes de risco de vazamento de 6leos e combustiveis no Porto de Sdo

Sebastido
TIPO DE . .
TIPO DE EQUIP ENTO TIPO DE OLEO VOLUME MAXIMO ESTIMADO PARA
A AM A 3
OPERACAO ENVOLVIDO ENVOLVIDO OPERAR NA INSTALACAO (m?)
Atracagio Navio Cargueiro Oleo cor,n'bustwel 600
maritimo
Manobras Navio Cargueiro Oleo col:n.busmvel 600
maritimo
Abastecimento Caminhio tanque Gasohn’a /Dlesel 15
maritimo
Abastecimento Caminhio tanque Gasohn’a /Dlesel 15
maritimo
Carga e Oleo
g Tambor combustivel/Oleo 0,2
descarga .
lubrificante

Fonte: Plano de Emergéncia Individual (CDSS, 2018)
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Tabela 2.3-4 - Lista de hipéteses acidentais de vazamento de 6leos e combustiveis no Porto de Sdo

Sebastido
HI?&?QSE DESCRICAO VOLUME (m?)
1 Transbordo do sistema de separagio de agua e 6leo. 1
2 Coliséo de navio com o pier ou guindaste. 600
3 Colisao do navio rebocador com o pier ou outras embarcagdes. 10
4 Colisao da lancha de apoio com o pier ou outras embarcagdes. 0,2
5 Vazamento de 6leo hidraulico dos guindastes no mar. 1
6 Derrame de residuos oleosos para o mar. 1
7 Derrame de residuos de navios. 1
8 Derrame de combustivel ao mar durante operacio de abastecimento 0.05
de equipamentos. ’
9 Ruptura catastrofica do caminhdo-tanque. 15
10 Derrame de 6leo de guindaste pata o mat. 1

Fonte: Plano de Emergéncia Individual (CDSS, 2018)

2.3.4.3 DPoluigao do ar

A CDSS opera com movimentacio de cargas com potencial de ventilagio, como os graneis sélidos
barrilha e sulfatos, além da movimentacdo de veiculos e maquindrios de grande porte que podem
aumentar a suspensio de material particulado na atmosfera. Além disso, a intensa movimentacio desses
veiculos e maquinarios pode afetar a qualidade do ar devido a emissdo de altas concentra¢des de gas
carbonico e outros gases toxico. Para controlar essa situagdo, a CDSS executa o Plano de gestiao e
monitoramento de emissdes atmosféricas. Nesse plano, o material particulado suspenso da drea
operacional do Porto ¢ avaliado constantemente por meio do uso de mostrador de particulas totais em
suspensio. Essas medi¢Oes sdo realizadas durante operagdes e fora delas. O equipamento permite a
verificagdo da saturagido do filtro, indicando condicio irregular de excesso de materiais particulados no
ar. Além disso, o Plano prevé campanhas de monitoramento da opacidade da fumaca dos caminhdes
que circulam na area portudria, afim de identificar aqueles veiculos que tem suas emissOes em
desconformidade com a legislacdo vigente. O Plano também estabelece diretrizes para que os operadores

portudrios adotem medidas de reducio de ventilacio de material particulado.
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2.3.4.4 Esgoto sanitario

Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido, todo o esgoto sanitario da CDSS é

ligado na rede de coleta e tratamento do municipio.

2.3.4.5 Residuos sélidos

Conforme demonstrado ao longo deste documento, a CDSS possui procedimentos que normatizam a
geracio, disposi¢ao e destinagio de residuos solidos da propria Companhia e de terceiros prestadores de
servico. Os principais instrumentos normativos em relacio ao manejo de residuos sélidos na CDSS sao
(a) ITSGA 02 - Descarte e armazenamento residuos perigosos classe 1, (b) ITSGA 03 - Liberacdo de
acesso de caminhées com produtos perigosos e retirada de residuos, (c) NT 01 - Abastecimentos e
retiradas de residuos pelo cais publico do porto de Sao Sebastido e (d) Programa de Gestdo de Residuos

Sélidos.

2.3.4.6 Transferéncias de organismos aquaticos nocivos e agentes poluidores, por meio de

agua de lastro e incrustagées no casco

A CDSS possui normas e agbes que com foco no impedimento de liberacio de larvas ou poluentes por
meio de 4gua de lastro e incrusta¢oes. Os principais instrumentos que atuam nesse enfrentamento sao
(a) Portaria 02/2020, da CDSS, que “proibe servigos de pintura, raspagem, limpeza, picotagem e retirada
de cracas dos cascos de embarcacoes na area do Porto Organizado de Sdo Sebastido” e (b) analises de
espécies exoticas nos Planos de monitoramento de organismos demersais, comunidade platonica (fito e
zooplancton), comunidade benténica de substrato inconsolidado de infralitoral e entremarés e de

substrato consolidado de costao rochoso.

Atenta-se que a nova LO n°1580/2020 exige como condicionante especifica um Programa de Controle

e Monitoramento de Espécies Invasoras.

Além disso, a CDSS segue a legislacio pertinente de esferas superiores referente ao gerenciamento da
agua de lastro, como nos dispostos da NORMAM-20/2005, da Resolu¢io ANVISA-RDC ne 72/2009
e da Lei n° 9.966/2000.

2.3.5 Capacidade de Resposta Integrada as Emergéncias

O Plano de Ajuda Mutua do Porto Organizado de Sdo Sebastido (PAM-POSS), produzido, instituido e
gerido pela CDSS, apresenta-se com um mecanismo de prevencio de acidentes e maior eficiéncia no
atendimento as emergéncias. O atendimento a emergéncia é de responsabilidade de seu causador, porém,
quando ha a necessidade, o PAM-POSS ¢ acionado e a resposta ¢é realizada por meio de um comando

unificado. Sao os critérios de acionamento do PAM-POSS:

“a) Necessidade de diminuir o tempo de resposta do atendimento a emergéncia;
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b) Influéncia de fatores meteorolégicos e oceanograficos (frentes frias e fortes
chuvas e rajadas de vento) que dificultem ou impossibilitem as operacoes de

respostas;

c) Falhas mecanicas ou operacionais nos equipamentos que estiverem sendo usados

pela instalacdo em emergéncia e nas a¢oes de contingéncia;

d) Dificuldades logisticas para chegada de recursos adicionais de combate a
emergéncia a instalagdio que os solicitou em fun¢do de congestionamento nas

rodovias de acesso ou impossibilidade de transporte aéreo;
e) Necessidade de dispor de recursos adicionais;

f) Incidente com embarcagoes de terceiros, de apoio portuirio e maritimo, quando

houver vazamento de éleo dentro da area de abrangéncia;

g) Demais situagées no momento da emergéncia segundo a andlise e decisio do

Coordenador de Emergéncia ou do Comando Unificado. ”

O PAM-POSS é composto pela CDSS, pelo OGMO e pelos operadores portudrios, sendo que, caso
haja necessidade, prevé o acionamento da ANVISA, CETESB, Corpo de Bombeiros de Sdo Sebastido,
Defesa Civil de Sdo Sebastido, Delegacia da Capitania dos Portos em Sao Sebastido, Departamento de
Estradas e Rodagem DER-SP, Divisio de Trafego da Prefeitura de Sao Sebastido, Exército Brasileiro -
12* Brigada de Infantaria Leve (Amv), IBAMA, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Policia
Federal, Policia Militar Ambiental, Policia Rodoviaria Estadual, Secretaria de Meio Ambiente de Sio

Sebastiao e SAMU.

Adicionalmente, a CDSS possui o Plano de Area do Porto de Sio Sebastido (PA-POSS), com base na
Lei n° 9.966/2000, que dispée sobre o atendimento as emergéncias de lancamento de éleo e outras
substancias toxicas no mar territorial. O PA-POSS integra os PEI dos empreendimentos na area do
Porto de Sio Sebastido e seus arredores, formando uma comissao de a¢do conjunta para o enfrentamento
de derramamentos de maiores propor¢des e de origem conhecida ou nio. Segundo o Plano disponivel,
compSem o PA-POSS a Autoridade Portuaria, o TEBAR, o Sistema de Travessia de Balsas Sio
Sebastidao/ Ilhabela — DERSA e o Posto Nautico Igararecé Ltda. - Comércio varejista de combustiveis
automotores. A gestdo do comité conta com CETESB, IBAMA e Delegacia da Capitania dos Portos em
Sdo Sebastido. Para definicdo de protocolo de acionamento do PA-POSS, foram consideradas as

hipéteses de descargas de combustiveis mais graves identificadas nos PEI de cada empreendimento.
2.4 Proposigio de Indicadores para Avaliar o Desempenho da Gestio Ambiental

2.4.1 Indice de Desempenho Ambiental

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, “Indicadores ambientais sio estatisticas selecionadas que
representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de

atividades humanas relacionadas”. Os indicadores ambientais portudrios devem representar a qualidade
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do processo de gestio, nos aspectos de preservacao do estuario e de prevencio de riscos ambientais.
Portanto, questdes como obtencdo e manutencio de licencas ambientais, ndo ocorréncia de acidentes,
ou pronta remedia¢io destes, devem constar como indicadores de eficiéncia e eficacia no desempenho

da ampla frente ambiental que envolve as atividades portudrias.

Uma alternativa utilizada em todo o Brasil é a de adotar o Indice de Desempenho Ambiental (IDA),
indicador implementado pela ANTAQ em 2012 e apurado anualmente desde entdo. O mesmo foi criado
por meio da Resolugio n°® 2.650/2012 para medir o grau de atendimento as conformidades ambientais

port parte dos portos publicos e privados do Brasil.

Segundo a ANTAQ), “Para melhor conhecer e avaliar o atendimento a legislagdo e a adoc¢do de boas
praticas ambientais por parte dos portos, foi desenvolvido um sistema de monitoramento da gestdo
ambiental dos portos organizados, denominado de Sistema Integrado de Gestao Ambiental — SIGA.
No ambito deste trabalho, foram realizadas vistorias e colhidas informacoes sobtre o tratamento de
conformidades ambientais nas instalagdes portuarias, tais como: licenciamento ambiental, gerenciamento
de riscos, planos de contingéncia, monitoramento e controle dos diferentes tipos de poluicio, realizacao
de auditorias ambientais, comunicacio e acbes socioambientais, existéncia e estrutura de nucleos
ambientais na administragdo portudria, etc. O resultado do trabalho superou as expectativas e permitiu
a ANTAQ instituir, por meio da Resolugio n° 2.650/2012, o Indice de Desempenho Ambiental
(IDA) como instrumento de acompanhamento e controle de gestdo ambiental em instala¢des portuarias.
Portanto, o IDA permite quantificar e simplificar informagdes de forma a facilitar o entendimento do
publico e de tomadores de decisdo acerca das questdes ambientais portuarias. Os indicadores que
compdem o IDA foram escolhidos com base em literatura técnica especializada, legislagio ambiental
aplicavel e boas praticas observadas no setor portuario mundial. Os 38 indicadores foram entdo
classificados e ponderados entre si quanto ao grau de importancia de cada um. A distribuicdo de pesos
entre os indicadores foi feita com base na percepcio dos técnicos da GMA e dos responsaveis pelos

setores de meio ambiente de 30 portos organizados”.

A seguir sdo apresentados os indicadores que compde o IDA e seus pesos especificos na composi¢io

do indice.
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Tabela 2.4-1 - Indicadores da categoria econémica-operacional do IDA

ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria econdmica-operacional
INDICADORES GLOBAIS | PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Licenciamento ambiental do porto 0,117
Quantidade e qualificacdo dos profissionais no
GOVERNANCA , . N ¢ P 0,033
0,217 nucleo ambiental
AMBIENTAL Treinamento e capacitacdao ambiental 0,016
Auditoria ambiental 0,05
Banco de dados oceanograficos/hidrolégicos e 0.016
meteoroldgicos/climatoldgicos ’
SEGURANGA 0,16 Prevencgado de riscos e atendimento a 0.108
emergéncia ’
Ocorréncia de acidentes ambientais 0,036
GESTAO DAS AcOes de retirada de residuos de navios 0,065
OPERAGOES 0,098 | Operagdes de contéineres com produtos 0.033
PORTUAR'AS perigosos ’
Reducado do consumo de energia 0,019
GERENCIAMENTO DE 3 iali 3
0,028 Geracado de energia limpa e renovavel pelo 0,006
ENERGIA porto
Fornecimento de energia para navios 0,002
CUSTOS~E BENEFICIOS 0,068 Internalizagdo dos custos ambientais no 0,068
DAS ACOES orcamento
Divulgacdo de inf G bientais d
ivulgacdo de informag¢des ambientais do 0,004
porto
AGENDA AMBIENTAL 0’039 Agenda ambiental local 0,018
Agenda ambiental institucional 0,01
CertificagOes Voluntarias 0,007
Controle do desempenho ambiental dos 0.038
arrendamentos e operadores pela Autoridade ’
Licenciamento ambientais das empresas 0,026
- Plano de Emergéncia Individual dos terminais 0,015
GESTAO
CONDOMINIAL DO 0,11 Auditoria ambientais dos terminais 0,008
PORTO ORGANIZADO Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos 0011
dos terminais ’
CertificacOes voluntdrias das empresas 0,004
Prograrr?a de educacdo ambiental nos 0,008
terminais

Fonte: ANTAQ
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Tabela 2.4-2 - Indicadores da categoria sdcio-cultural do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria Socio-cultural
NDICADORES GLOBAIS | PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
EDUCACAO AMBIENTAL | 0,05 Promocao de a¢des de educagdo ambiental 0,05
) 3 Acdes de promogdo da saude 0,008
SAUDE PUBLICA 0,025
Plano de contingéncia de saude no porto 0,017
Fonte: ANTAQ
Tabela 2.4-3 - Indicadores da categoria fisico-quimico do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria Fisico-quimica
INDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Qualidade ambiental do corpo hidrico 0,025
MONITORAMENTO DA 0.039 5 luvial 0.004
AGUA , renagem pluvia )
Acbes para redugdo e reuso da agua 0,01
MONITORAMENTO DO Area dragada e disposi¢do de material dragado 0,012
SOLO E MATERIAL 0,025
DRAGADO Passivos Ambientais 0,012
MONITORAMENTO DO 0,015 Poluentes atmosféricos (gases e particulados) 0,011
AR ERUIDO ' Poluicdo sonora 0,004
GERENCIAMENTO DE . , L.
. ) 0,08 Gerenciamento de residuos sélidos 0,08
RESIDUQOS SOLIDOS
Fonte: ANTAQ
Tabela 2.4-4 - Indicadores da categoria biolégico-ecolégico do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria biolégico-ecolégica
INDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Monitoramento de Fauna e Flora 0,01
BIODIVERSIDADE 0,049 Animais sinantrépicos 0,029
Espécies aquaticas exdticas/invasoras 0,01

Fonte: ANTAQ
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De acordo com os dados mais recentes disponibilizados no site do IDA!, em 2018, com exce¢io do item
licenciamento ambiental, o Porto de Sao Sebastido obteve o maior conceito em todos os itens que
compde as duas dimensdes mencionadas acima. O item licenciamento ambiental recebeu nota
intermediaria, pois neste periodo o licenciamento estava em fase de regularizagdo para renovagao, visto
a emissdo da nova LO em 2020. A nota atribuida pelo IDA pata o licenciamento indica que “A instala¢do
portudria ainda nao possui licenca de operagdo vigente, mas existe processo de licenciamento para
regularizacdo (o empreendedor ja entregou ao 6rgao licenciador o estudo ambiental exigido e esta
aguardando manifestacio do mesmo), ou entrou com pedido de renovacdo fora do prazo previsto”.
Particularmente, obter a pontuacio maxima no item “a prevencdo de riscos e o atendimento as
emergéncias” indica que o Porto possui e implementa Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA), Plano de Emergéncia Individual (PEI), Plano de Controle de Emergéncia (PCE), Plano de
Ajuda Mutua (PAM) e Plano de Area, e obter pontuagio maxima no item ocorréncia de acidentes

ambientais indica que hao houve acidentes ambientais no periodo avaliado.

Tabela 2.4-5 - Desempenho do Porto de Sao Sebastiio no IDA no periodo de 2011 a 2019

ANO POSICAO PONTUACAO
2011 - 68,47
2012 4 75,29
2013 2 88,31
2014 1 96,45
2015 1 99,37
2016 1 99,37
2017 3 93,88
2018 7 83,15
2019 11 82,59

Fonte: ANTAQ. Elaborado por DTA Engenharia.

Deve-se destacar que ap6s ser considerado um dos portos com melhor IDA do Brasil nos primeiros
anos de apuracio do indice, em 2019, apesar de um desempenho positivo, apresentou queda no ranking,
ficando em 119 lugar entre os 38 portos avaliados, com 82,59 pontos, contra 99,47 pontos do Porto de
Itajal, o melhor ranqueado, e 27,97 pontos do Porto de Natal, ultimo colocado. Isso ocorreu,

principalmente, devido ao perfodo sem a contratagdo de empresas especializadas para apoio a CDSS.

! Resultados do IDA da ANTAQ disponiveis em <http://web.antaq.gov.bt/ResultadosIda/>.
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A CDSS utiliza indicadores préprios para verificar a eficicia de seu sistema de gestdo ambiental. S3o

implementados 7 indicadores que atendem, de forma geral, trés grandes classes de objetivos: (a) atingir

a conformidade aos padrées do SGA em toda comunidade portuaria, (b) promover a capacitagdo e o

desenvolvimento em SMS dos colaboradores e (¢) reduzir o impacto ambiental nas atividades

administrativasErro! Fonte de referéncia niao encontrada. (Tabela 2.4-6). Para cada indicador, sio

definidas metas ou limites, que sdo checadas ao longo do ano para avaliar se as a¢oes do SGA obtiveram

sucesso ou se € necessario demandar mais atencio a determinado item.

Tabela 2.4-6 - Indicadores utilizados pela CDSS na verificagdo da eficacia do SGA da Companhia

Linha de agio Indicador Sigla Calculo
Indice de Acidentes , . .
Ambientais TAA Numero de acidentes ambientais
Atingir a conformidade aos
padroes do SGA em toda a
i it co . Razio entre Relatorios de Ocorréncias e
comunidade portudria Indice de Relatorios de PR ~ .
A IRO n° de inspe¢des para um determinado
Ocorréncias .
meés
Promover a capacitacdo e o co Razio entre n° treinamentos realizados e
. Indice de Horas de . .
desenvolvimento em SMS . IHT totais de treinamentos programados
Treinamento . h
dos colaboradores para um determinado més x 100
Razio entre unidades de papel de
Indice de Consumo Total 1P impressdo gastas e n° médio de
de Papel funcionarios que utilizam a impressora
para um determinado més
Razio entre quantidade de 4gua
Indice de Consumo Total ICA consumida (m®) nas areas
de Agua administrativas / n° médio de
Reduzir o impacto funcionarios para um determinado més
ambiental nas atividades
administrativas Razio entre quantidade de energia
Indice de Consumo Total (kWh) consumida nas areas
i ICE L o 1
de Energia Elétrica administrativas / n° médio de
funcionarios para um determinado més
Razio entre residuos reciclaveis
Indice de Residuos IRR coletados e residuos enviados para
Reciclados reciclagem ou reaproveitamento para
um determinado més X 100
Fonte: CDSS

Outra possibilidade, apesar da existéncia de um indicador consolidado, serd integrar no indicador

aspectos como:

e  Obtencio e manutencao de LO da Autoridade Portuaria;

e Obtencio de LI para novos empreendimentos portuarios;
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e Existéncia e nimero de treinamentos anuais dos planos individuais de prevencio e remediagio
de riscos, como os PEIs e PCRs da Autoridade Portuaria e arrendatarios;
e Existéncia e nimero de treinamentos dos planos coletivos de prevencio e remediacio de riscos,

como o PAPS e o PAM, por parte da Autoridade Portuaria.

Como exemplo de estudos sobre este tema, pode-se citar o de Siva, Rosa e Lunks, publicado em 2018,

que traz uma sintese dos tipos de indicadores mais utilizados na gestio ambiental portuaria.

Tabela 2.4-7 - Exemplos de aspectos utilizados em indicadores portuarios

s t©28 2 2¥ e ¢
P g a 9O . o =« o "
fw T g — om TN g < -
Indicadores S8 28 235 8s - OC 3
=4 3s8E 29 g <« -
£ 2 g € =% 2 >
[3:] e D"':'ﬂ 2]
@ [T} = = <
o
o 3 Q - n:-l
Residuos 1 1 1 1 1 5
Consumo de agua 1 1 1 5
Treinamentos ambientais 1 1 1 1 4
Acidentes ambientais 1 1 1 1 4
Emissoes 1 1 1 1 4
Politica ambiental 1 1 1 1 4

Fonte: Revista Gestdo Sustentavel Ambiental, mar/abr 2018

2.5 Dimensionamento para o Atendimento de Emergéncias no Canal e na Area de Fundeio

do Porto de Sao Sebastido

Conforme demonstrado na Relacio de Contratos, que inclui os processos em andamento, o atendimento
as emergéncias da Companhia futuramente poderd ser feito por meio de contratacdo de servico

especializado com o seguinte descritivo:

“Contratacdo de empresa para prestagio de servigos técnicos especializados para o
aprimoramento e consolidagio de base de pronto atendimento a situagdo de
emergéncia de natureza ambiental; atendimento dos requisitos, processos e rotinas ao
novo cenatio de atuagio baseado na certificagio ISO 14001/2004; e a atualizacio de
capacitagdo de mio de obra que serd qualificada para interagir em ocasides de sinistros
de natureza ambiental, em atendimento as condicionantes da LO n° 908/10, em
especial aos subitens 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11 e 2.3.12, discriminados na referida licenga

de operagao emitida pelo IBAMA, bem como na legislagao aplicavel.”

Dessa forma, entende-se que a futura contratagdo desses servigos atenda a demanda de recursos
humanos necessarios para atendimento a emergéncia e manutencao de um Centro de Atendimento as

Emergéncias (CEATE) na CDSS.
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A CDSS investiu, durante os 31 meses de contratagdo da prestagio de servigo de equipe de atendimento
a emergéncia e manuten¢io do CEATE, no perfodo de dezembro de 2016 a julho de 2019, valor global
de R$ 4.901.005,66, sendo que, de acordo com a Relag¢io de Contratos CDSS, de outubro de 2020, a

estimativa do investimento mensal praticado nesse contrato era de R$ 135.000,00.

Além disso, a CDSS possui um CEATE montado em um galpao lonado, com posi¢do estratégica, que
abriga todas as estruturas, equipamentos, matérias e veiculos que devem garantir o atendimento as
emergéncias descritas nos topicos anteriores. A lista atualizada desses itens encontra-se como Anexo VI
do Plano de Controle a Emergéncia (Anexo VI - Lista de Equipamentos e Materiais de Resposta do
Porto de Sio Sebastido), segundo o qual o material atualmente disponivel representa um investimento
de cerca de R$ 3.216.500,00. A Consultoria ressalta que este material ndo se encontra bem

acondicionado.

2.6  Consideragdes

De forma geral, a CDSS possui um histérico de destaque no que se refere a gestio ambiental e
atendimento as emergéncias, sobretudo por ser habilitada na certificagio internacional ISO 14001/2015
e se posicionar entre as primeiras do ranking IDA da ANTAQ por varios anos consecutivos. Contudo,
nos ultimos quatro anos, a Companhia tem enfrentado dificuldades em conduzir plenamente todos os
itens exigidos pelo IBAMA como parte das condicionantes da LO, como quando ndo executou o
monitoramento ambiental e, agora, com limitagdes para a execu¢do dos programas de atendimento as

emergencias.

A existéncia de um SGA completo e endossado inimeras vezes e de um Centro de Atendimento as
Emergéncias, inteiramente equipado, evidencia o potencial da Companhia em manter seus aspectos

ambientais e de seguran¢a com exceléncia.

A posi¢iao da Companhia como instituicdo gestora dos planos regionais de atendimento as emergéncias,
conectando e integrando outros empreendimentos locais, demonstra a condi¢do estratégica e

fundamental da CDSS na manutencio da qualidade das atividades portudrias e marftimas na regido.

Da mesma forma, seria importante articular e integrar aspectos dos monitoramentos ambientais com
outras instituicGes da regido, a fim de garantir maior qualidade e robustez das avaliagdes e geracao de
bancos de dados regionais, bem como perspectiva holistica da situa¢io ambiental da regido,
especialmente no que se refere as tomadas de acdo em relagdo aos impactos de origem nio detectados e

passivos difusos.

E importante destacar a grande demanda de gerenciamento ambiental a ser atendida pela Autoridade
Portuaria, especialmente pela Geréncia de Meio Ambiente, orientada pelo Sistema de Gerenciamento
Ambiental da empresa, que se alicer¢a em normativas internas consolidadas. Esta estrutura de pessoal
proprio e especialistas terceirizados, responde de forma adequada diretamente pela prontidao relativa a

55 cenarios de risco da propria CDSS, além de prontiddo de colaboragio a outros 194 cenarios de riso
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identificados no TEBAR. Além desta atividade voltada para situacGes acidentais, responde também pelo
cotidiano dos monitoramentos voltados para as condicionantes ambientais, verificando continuamente

a qualidade dos principais aspectos ambientais relacionados com o territério e a atividade portuaria.

Sendo assim, considerando os aspectos abordados nessa avaliagdo, a CDSS pode ser vista como potencial
referéncia na gestdo e monitoramento ambiental e atendimento as emergéncias. Para isso, apresenta-se
a demanda indispensavel de manter, suportar e aprimorar o SGA, as estruturas e equipamentos
existentes, e os planos e programas indicados na LO, a fim de atender as necessidades do
empreendimento, assegurar as condi¢oes ambientais e de seguranca na regido e satisfazer as

determinacSes do 6rgio fiscalizador que implicam a sua regularizacdo e autorizacio de funcionamento.
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3 ASPECTOS DE DRAGAGEM

TP RN T2
1

O presente capitulo visa atender os itens “g” e “1” do Termo de Referéncia e versara sobre o contexto
do Porto de Sio Sebastido no que se refere a operacionalizacdo de dragagens, suas limitacOes, a
caracterizagdo do sedimento nas dreas de dragagem, a destinagdo do material dragado e eventuais

possibilidades de uso benéfico do sedimento retirado do leito marinho.

@) Avaliagdo ¢ levantamento de possiveis restricdes operacionais nos canais de navegagdo a serem
estipuladas pelo 6rgao ambiental federal para a execucdo das atividades de dragagem e dos impactos
operacionais e financeiros atrelados as mesmas, com avaliacio e mapeamento de possiveis areas de

dragagem;

i) Avaliacdo e levantamento de alternativas para uso benéfico dos sedimentos a serem dragados no
ambito das obras de dragagem de manutencido e aprofundamento, ponderando-se sobre as vantagens,

riscos e custos envolvidos.

3.1 Introdugdo

O Complexo Portuario de Sdo Sebastido localiza-se em local estratégico para a execucido de suas
atividades, pois a hidrodinamica do canal de Sdo Sebastido e a protecao gerada pela presenca da Ilhabela
propiciam ambiente favoravel as atividades portuarias. De acordo com informagdes do site da CDSS, o
canal possui profundidade natural de até 25 metros. O Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao

Sebastido (Brasil, 2018), por sua vez, indica profundidade de até 40 metros em alguns trechos.

Essa configuracdo mostra que o Complexo Portuario de Sdo Sebastido ndo necessita de dragagens de
aprofundamento, diminuindo os custos de manutencio e minimizando os impactos ambientais deste
tipo de dragagem. O Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido (Brasil, 2018) indica que o
Porto de Sdo Sebastiio necessita apenas de dragagens de manutengio trienais, a fim de garantir a
profundidade natural as margens do seu cais, que na atualidade ¢ suficiente para comportar os navios

que ali operam.

O Plano de Dragagem do Porto de Sio Sebastiio (CDSS, 2020b) dispde que a drea que necessita de
dragagem de manutengio engloba o ber¢o 101 (berco principal), os bercos internos (darsena) e a bacia
de evolugio, conforme demonstrado no Anexo A do plano mencionado. A area total a ser submetida as

dragagens de manutenc¢io quinquenais totaliza 115.265 m?.

Conforme descrito no relatério Técnico Operacional, o valor do contrato assinado em dezembro de
2020 com a empresa vencedora da licitagdo foi de R$ 3.107.658,93 para realizagdo dos servicos de
dragagem de um volume de 96.412 m?, assim, chega-se a um prego unitario estimado de dragagem de
R$ 32,23/m? No entanto, com a trevisio do volume a ser dragado, a empresa contratada prevé um
aditivo no valor do contrato (que na presente elaboracdo deste documento ainda se encontra sob analise

da CDSS), estimado em R$ 3.807.346,73, que daria um custo unitirio de R$ 27,36/m?, considerado o
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novo volume de 139.160,22 m®. A reducio do valor unitario por metro cubico, se da, pois, a mobilizagdao

de equipamentos e equipe se mantém a mesma, ainda que o volume aumente.

Sendo assim, o prognéstico da necessidade de dragagem de manutencio, incluindo periodicidade,
delimitagdo de area especifica e previsibilidade do volume de acréscimo de sedimento a ser retirado,
permite a determinacido de referéncias plausiveis de demandas de investimentos e logistica para as

dragagens do Porto de Sebastido.

Outro aspecto deve set considerado, como prospecgdo de situagdes futuras. Trata-se do esgotamento da
atual area para deposicio de residuos existente no Patio 4 do Porto e a possivel necessidade de
licenciamento de um perimetro de deposi¢io de residuos seja terrestre, seja maritimo. Qualquer que seja
a alternativa adotada para a deposicio dos sedimentos dragados no futuro, o or¢camento de dragagem

sera alterado, com possivel acréscimo de precos.

3.2 Possiveis Restricdes Operacionais a serem estipuladas pelo Orgio Ambiental Federal

para a Execucgio das Atividades de Dragagem

3.21 Sistemas de Injegdo de Agua ou Similares

De acordo com o Plano de Dragagem do Porto de Sdo Sebastido (CDSS, 2020b), ¢ vedado o uso de
sistema de inje¢do de dgua sob pressdo ou similares, que geram a suspensao do sedimento, nas dragagens
de manutencio. A dragagem de manutencio do Porto de Sdo Sebastido serd realizada com o uso de
equipamentos de suc¢do e recalque, com destinacio direta a drea terrestre de disposi¢do do material.
Desta forma, verifica-se que o perfil da dragagem e o controle da Companhia sobre o processo definem

restricdo de sistema especifico, a fim de colaborar na minimizacio de possiveis impactos ambientais.

3.2.2 Janelas Ambientais para Redugio do Impacto da Dragagem na Biota

As atividades de dragagem podem gerar alteracGes ambientais que potencialmente afetam a biota local.
Incluir debates sobre esses efeitos no planejamento das dragagens é uma importante estratégia para evitar
esses impactos. Desta forma, resultados de monitoramento da biota, épocas de defeso, espécies
migratorias e referéncias cientificas atualizadas sdo fatores fulcrais na determinacdo das etapas da

dragagem e mecanismos utilizados na operacio.

A Area de Protecio Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN) ¢ uma unidade de conservagio de
uso sustentavel, ou seja, que concilia a conservagio ambiental com os diversos usos praticados na regido.
A APAMLN circunda a area da poligonal do Porto de Sao Sebastido ao norte e ao sul, incluindo a regido
da Bafa do Araga, que tangencia o Porto (SIMA, 2020a). A proposta de Plano de Manejo APAMLN
inclui evidenciar espécies de importancia econémica na regiao e os referidos periodos de defeso definidos
por instrucGes normativas dos 6rgaos ambientais pertinentes (Tabela 3.2-1). Essas informacdes siao
relevantes na colaboracdo do entendimento das dinamicas ecoldgicas e pesqueiras da regido a fim de

subsidiar os planejamentos de dragagem.
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E importante observar que néo existem na atualidade restricdes de janela ambiental para a realizacio da

dragagem.

Tabela 3.2-1 - Periodo de defeso regulamentado para espécies de importincia econdmica no territorio
gerido pela Area de Prote¢do Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN), que circunda a area da
Poligonal do Porto de Sdo Sebastido

. . Ato
Espécie Periodo de defeso Area de defeso .
normativo
Portaria SUDEPE
Bagre (Ariidae; Genidens genidens; 1° de janeiro a 31 de Rio Grande do Sul, Santa o aria 44
n e
Genidens barbus; Cathorops agassigii) margo Catarina, Parana e Sao Paulo 18/10,/1984
Camario-legitimo (Litopenaeus
schinitti)
Camario-rosa (Penaens ~
e . L. . . Instrucao
brasiliensis/ Penaens paulensis) Divisa do Espirito Santo e Rio Normativa IBAMA
ormativa
1° de marco a 31 de maio | de Janeiro até a foz do arrio Chui °189 Vd 24 d
n
Camarao-santana (Pleoticus no Rio Grande do Sul € N
setembro de 2008
muelleri)
Camarao-sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri)
15 de junho a 31 de julho Area entre os paralelos 22°007 Instrucao
Sardinha-verdadeira (Sardinella (recrutamento); Sul (Cabo de Sio Tomé/R]) e Normativa IBAMA
brasiliensis) 1° de novembro a 15 de 28°36” Sul (Cabo de Santa Marta n°®15,de 21 de
fevereiro (reproducio) Grande/SC) maio de 2009

Fonte: Tabela modificada do Plano de Manejo Area de Protegio Ambiental Marinha Litoral Norte
(SIMA, 2020b). Elaborado por DTA Engenharia.

Além dos periodos de defeso, a presenca de espécies migratorias pode representar restricoes tanto no
formato da execugdo da dragagem, como equipamentos e procedimentos, quanto na época de
operacionalizagdo do servico. Dragagens podem, no geral, afetar mamiferos marinhos, ocasionando
afugentamento e efeito sobre seus alimentos, porém essas relagdes sdo usualmente contexto-especificas,
dependendo da espécie e suas relages ecolégicas, do local da dragagem e do modelo de dragagem

executado (TODD ez al, 2015).

A costa brasileira abriga diversas espécies de mamiferos marinhos, diversas delas com ocorréncia na
regido costeira de Sdo Sebastido. A baleia jubarte (Megaptera novaeangliae), especificamente, ¢ uma espécia
de migra da Antartica para dguas quentes do norte do Brasil no periodo de junho a novembro, sendo
registradas do Rio Grande do Sul ao Pard (Projeto Baleia Jubarte, 2020). Nos dltimos anos, sua
ocorréncia tem sido notificada com aumento expressivo na costa de Sao Sebastido, inclusive com varios
individuos localizados no Canal de Sao Sebastido, especialmente nos meses de junho e julho. Essas
informacdes também devem ser consideradas no delineamento do plano e execucdo das dragagens,
considerando o tipo de maquinario e o perfodo de realizagdo da dragagem, para que situagbes imprevistas

e efeitos indesejados sejam evitados ao longo do processo.
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Figura 3-1 - Ocorréncias de cetaceos na regido de Sdo Sebastido e Ilhabela, com énfase em baleias
verdadeiras e orca

PONTAS DA
DE BALEIAS ILHA BELA

@ Bryde © Ponta das Canas.
@ Juborte © Ponta Grossa
L X A ® oo © Ponta da Pirassununga
) Refiigio @ Fronca © Ponta do Boi
Alcatrages © rontada Sela

Chega a medir 15 metros Chego a medir 16 metros.

BALEIA-DE-BRYDE

BALEIA-JUBARTE
Balaenoptera brydei Megaptera novaeanglice
+ Frequente na primavera/verdo i
+ Chego a pesar 20 tonelados ® Mfﬂu.lh!junhoeu(nnbro
« Eamais comum na regiao « Eacrobética! mostra a cauda ao merguthar
e dd grandes saltos
Chega a pesar 40 toneladas
Chega a medir de 8 o 10 metros Chego a medir 17 metros

ORCA BALEIA-FRANCA-AUSTRAL
Orcinus orca Eubalaena australis
« Visitante esporadica + Mai Santa Catarina, é avistads
+ Nao é baleia e sim o maior golfinho existente do Rio Grande do Sul até a Bahia
+ Chega a pesar entre 5 a 9 toneladas + Bem grande e “cabecuda”, sem nadadeira dorsal
+ Chega a pesar entre 40 a 50 toneladas

Projeto

BALEIA A VISTAI

Fonte: Projeto Baleia a Vista, acessado em <https://{d828b94-9aed-4169-ae79-
118ad82780db.filesust.com/ugd/973158_9e5244a95633478{8192c685e¢e37562b.pdf>
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Figura 3-2 - Ocorréncias de cetaceos na regido de Sdo Sebastido e Ilhabela, com énfase em golfinhos

® e
Ihada
-« Vitéria
Itha de
® Bigios °®
e o
ESPECIES PONTAS DA
DE GOLFINHOS ILHABELA
% @ Golfinho-pintado-do-Atlantico © Ponta das Canas
@ @ Golfinho-de-dentes-rugosos © Ponta Grossa
L ® Golfinho-nariz-de-garrafa © Ponta da Pirassununga
® Refiigio dos ® Toninhos © Ponta do Boi
Alcatrages @ Golfinho-comum © PontadaSela
® @ Boto-cinga
Chega a medir 2 metros Chega a medir mais de 3 metros Chega a medir 1,8 metros
GOLFINHO-PINTADO-DO-ATLANTICO GOLFINHO-NARIZ-DE-GARRAFA BOTO-CINZA
Stenella frontalis Tursiops truncatus Sotalia guianensis
+ Vivem entre o Sul de Sta. Catarinae o * Vivem em todos os mares do planeta + Vivem entre Santa Catarina e 0 Amapd
Nordeste brasileiro menos nas regides polares + Formam grupos de 100 ou mais
+ Cosh P d < individuos
barcos e fazem saltos acrobdticos « Chega a pesar mais de 300kg + Chega a pesar 100kg
+ Chega a pesar 140kg
Chega a medir 2,4 metros Chega a medir de 2 a 2,8 metros Chega a medir de 1,4 0 1,6 metros
GOLFINHO-COMUM GOLFINHO-DE-DENTES-RUGOSOS TONINHA
Delphinus SPP Steno bredanensis Pontoporia blainvillei
* Vivem em todos os mares do mundo * Vivem em i icai + Endémicas do Brasil e Argentina
menos na Regido Antdrtica + Chegam proximos a costa na nossa regido (Atlantico Sul)

« Espécie em alto risco de extingdo
« Vive proxima a praias e costoes

* Muito afetada pela pesca de rede
« Timidas e dificeis de avistar

= Chega a pesar 160kg

Fonte: Projeto Baleia a Vista, acessado em <https://{d828b94-9aed-4169-a¢79-
1182d82780db.filesusr.com/ugd/973158_9e5244a9563347818192c685¢e375>
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Figura 3-3 - Ocorréncia de baleias jubartes (Megaptera novaeangliae) na costa de Sio Sebastido e
Ilhabela ao longo dos anos

Até o momento, foram realizados 203 registros de
Baleias Jubartes no Litoral de Sao Paulo pelo
PROBAV.

Nome Cientifico: Megaptera novaeangliae

Estado de Conservagao:

00000 -0

Tamanho e Peso:

Meses com mais avistagens:
(Entre 2012 — 2020) Chegam a ter 16 metros e 35

toneladas, sendo as fémeas 2 a 3%
95 :

maiores que os machos.
69
| Agosto__ REJ
[ Setembro 3 SSTSS® v v
| Maio |t

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 (XXM 2 Ay . O O W

Calendario de Avistagens:

Fonte: Projeto Baleia a Vista <https://fd828b94-9aed-4169-ae79-
118ad82780db.filesust.com/ugd/973158_d439bc46£256405{8c02b72blec2clc5.pdf>

3.2.3 Indicagdo de Saturagdo da Atual Area de Deposicio de Sedimentos

Os sedimentos provenientes das operacOes de dragagem de manutencio no Porto, que ocorrem
comumente em perfodos entre 3 e 5 anos, sdo lancados em terra, no Patio 4 das instalagdes portuarias.
Ocorre que em observagio visual realizada pela Consultoria, existe a possibilidade de saturacio desta

area com esta ultima dragagem ora em curso.

Caso esta saturagdo venha a se confirmar, provavelmente serd necessario licenciar ambientalmente um
Poligono de Disposi¢io de Oceanica (PDO), com implicagdes de prazo e custo para tal. Provavelmente
sera necessario realizar um processo de licenciamento complexo, tipo EIA RIMA. Portanto, caso seja
necessatio o licenciamento de um novo PDO, pode-se estimar um prazo de 33 meses (Tabela 1.4-1) até
o inicio da operagio do mesmo e aproximadamente R$ 3,3 milhGes (Tabela 1.5-1) de investimento no

estudo ambiental.

Opcionalmente, pode-se remover o sedimento para algum uso que venha a se definir, com ganho

financeiro ou ndo e com isto viabilizar este mesmo patio para o sedimento de futuras dragagens.
3.3 Avaliagdo de Uso Benéfico dos Sedimentos Dragados

3.3.1 Metodologia de Analise Ambiental de Material Dragado para Utilizagées Diversas

A LO n° 908/2010 da CDSS exigia a execu¢ao de um Plano de Monitoramento dos Sedimentos e

Planejamento das Dragagens de Manutencdo como uma de suas condicionantes. Apesar da renovagao
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da Licenca, a Companhia ainda pratica as determinag¢des dessa LO enquanto o novo PBA nio é aprovado
pelo IBAMA. O monitoramento ambiental previsto neste plano é realizado trimestralmente por meio da
coleta e andlise do sedimento de 5 pontos amostrais localizados ao redor do Cais. Esses locais
representam a area que recebe atracacdo de navios e, eventualmente, serd submetida a dragagem de
manuten¢io, de acordo com o Anexo 1 do Plano de Dragagem do Porto de Sao Sebastido (CDSS,

2020b). Atualmente, esse monitoramento € terceirizado e realizado por empresa contratada.

Segundo o Relatério Anual de Atendimento das Condicionantes da Licenca de Operacio de 2019,
denominado Informacio Técnica (IT) 03/2020 (CDSS, 2020c), enviada da CDSS ao IBAMA, a
Companhia indica que as atuais analises de qualidade do sedimento compreendem avaliacdo de metais e
semimetais (arsénio, cadmio, chumbo, cobre, cromo, mercurio, niquel e zinco), hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos (HPAs), pesticidas organoclorados e bifenilas policloradas (PCBs). Além disso,
segundo o Relatério Consolidado e Proposta de Remodelagem dos Planos e Programas Ambientais,
denominados Informacio Técnica (IT) 07/2019 (CDSS, 2019), produzidos como exigéncia para
solicitagio de renovacio da LO 908/2010, foram realizados ensaios toxicolégicos com sedimentos
provenientes das amostragens de dezembro de 2011 e agosto de 2014, utilizando-se como modelo o

anfipodo Leptocheirns plumnlosos.

Desta forma, a metodologia de andlise da qualidade do material a ser dragado esta vinculada as analises
fisico-quimicas dos sedimentos coletados nas campanhas da condicionante ambiental entreposta pelo
orgio fiscalizador. Esses dados tém sido usados para verificar o impacto do porto nos ambientes
bentonicos submersos e para subsidiar a decisao de destinacdo do sedimento dragado com base em suas

caracteristicas.

Essas analises validam a qualidade do sedimento nas areas de aplicacdo de dragagem de manutengio.
Porém, o monitoramento coleta sedimento superficial, utilizando como equipamento de captura uma
draga [“an 1Veen. Portanto, ndo se tem dados disponiveis sobre a qualidade dos materiais localizados em
porg¢bes mais profundas da coluna de sedimento. O Plano de Dragagem do Porto de Sio Sebastido
(CDSS, 2020b) indica que a dragagem de manutencio atinge a cota de - 10m as margens do cais, o que
implica na remog¢io de mais 3 metros de coluna de sedimento em alguns pontos, de acordo com a
batimetria apresentada no plano por meio do Anexo 2 — Batimetria Multifeixe. O Plano define que a
dragagem de manutenc¢do reestabelece a profundidade previamente existente, contudo, a dragagem
afetara sedimentos subsuperficiais que nio tém sido avaliados quanto a qualidade. Devido a necessidade
de dragar esses sedimentos ¢ possivel que o 6rgio fiscalizador solicite complementagdes de analises no

ambito Plano Conceitual de Dragagem.

A nova LO, n°® 1580/2020, emitida pelo IBAMA, norteard os proximos processos de dragagem,
estabelece, entdo, que para realizagio de dragagem de manutengio, sejam atendidos os seguintes

dispostos:

“A solicitagdo para realizagdo das dragagens de manutencdo devera ser apresentada na forma

de um Plano Conceitual de Dragagem, em conformidade com o disposto na Resolugio
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CONAMA n° 454/2012, com prazo minimo de 90 (noventa) dias antes do inicio previsto para

a dragagem. Complementarmente devem ser considerados:

2) Execu¢lo, no ambito do Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social, de agdes
informando as comunidades afetadas sobre o inicio da atividade;

b) Execu¢io de Programa de Monitoramento e Controle das Atividades de Dragagem,
especifico para a atividade;

¢) Atualizacdo, quando couber, das informacSes sobre areas e perfodos de ocorréncia das
atividades pesqueiras e das espécies de relevante interesse para conservagio;

d) Verificacio da sobreposicao do periodo previsto para dragagem com aqueles periodos de
ocorréncia de desova, migracdo e defeso de espécies de grande relevancia para a conservagio
e para a atividade pesqueira;

e) Eventualmente, podem ser necessarias informagoes complementares, justificadas em fungio

dos resultados do programa de monitoramento. ”

Figura 3-4 - Pontos de coleta do Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos do Porto
de Sio Sebastido ao longo da area de dragagem de manutengio

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

3% 33 Se0 000

Fonte: DTA Engenharia

3.3.2 Qualidade do Material Dragado

Conforme mencionado no item anterior, a qualidade do material dragado poéde ser atestada
preliminarmente de acordo com os resultados das analises de sedimento do monitoramento exigido
como condicionante de operacio, coletados nos pontos indicados. Segundo o Plano de Dragagem do
Porto de Sio Sebastido (CDSS, 2020), as analises do material, entre 2011 e 2015, indicaram qualidade
boa e excelente, com validacio do IBAMA, por meio dos Pareceres Técnicos n°® 000003/2013,
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02548.000016/2014-74 e 02548.000050/2016-19 ESREG CARAGUATATUBA/SP/IBAMA. Os
resultados dos ensaios ecotoxicolégicos ndo demonstraram potenciais efeitos nocivos a fauna aquatica
local, porém essas analises foram pontuais. No periodo de 2017 e 2018 o monitoramento foi paralisado,

por falta de equipe especializada para realiza-lo, sendo retomado no ultimo trimestre de 2018.

Para o periodo de 2018 e 2019, o plano apresenta o Anexo 4, que descreve a granulometria local, os
Anexos 5, 6,7 e 8, que apresentam os valores das medicoes dos parametros descritos no item 2.1 deste
relatério. A granulometria foi definida com predominancia de silte, argila e areia muito fina, denominada
como argila marinha siltosa compactada. As medi¢coes de pesticidas organoclorados, HPAs, PCBs e
arsénio, cadmio e mercario estiveram abaixo dos limites de quantificagdo dos métodos analiticos
utilizados. As medi¢des de chumbo, cobre, cromo, niquel e zinco demonstraram valores de concentragao
dentro dos niveis legais aceitaveis, de acordo com a Resolugio CONAMA n° 454/12. Atualmente, os
laudos das anilises dos sedimentos monitorados, e os resultados das outras condicionantes de
monitoramento ambiental, encontram-se publicamente disponiveis através da platatorma “Web Mapas”,

no site da CDSS2.

O Parecer Técnico n° 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, que avaliou o relatério
consolidado dos monitoramentos ambientais do Porto de Sdo Sebastido, no periodo de 2011 a 2018,
referendou que nao havia impeditivos a renovag¢ao da LO referentes a condicionante do monitoramento
da qualidade dos sedimentos, sem demonstrar quaisquer reticéncias sobre a condi¢io dos parametros

verificados nos sedimentos, apesar de empenhar ressalvas a auséncia de monitoramento entre os anos

de 2017 e 2018.

3.3.2.1 Areas para Disposi¢io de Sedimentos Dragados

No que se refere a disposi¢do do material dragado, a CDSS indica, por meio do Anexo 1 do Plano de
Dragagem, que se utiliza da area ndo pavimentada denominada Patio 4, localizada a oeste na estrutura
portuaria. Esta ¢ uma drea aterrada, que na atualidade néo ainda ¢ utilizada para finalidades operacionais
do Porto de Sao Sebastido e, portanto, compativel com a disposicio dos sedimentos dragados, se
constatados que estes sedimentos sao, de fato, inertes. Nao hd mencio sobre o volume total de materiais
dragados comportado na area do Patio 4. Consequentemente, ndo ¢ estabelecido por qualquer tipo de
documentacio oficial por quanto tempo a area designada se manterd viavel para o recebimento de
sedimentos de novas dragagens de manutencio. Porém, visualmente se observa que este local estd
praticamente saturado, o que demandara a necessidade de licenciamento de nova area, em terra ou em

agua, para deposi¢ao de sedimentos a serem dragados futuramente.

As possiveis etapas e custos para estudos e licenciamento de uma nova area sao abordadas de maneira

mais detalhada no subitem 4.3 do relatério de Avaliagdo Técnico-Operacional, o qual indica que os

2 Disponivel em http://pottoss.sp.gov.bt/home/meio-ambiente/web-mapas/.
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estudos para se encontrar uma nova area devam se iniciar tdo logo se conclua o processo de

desestatizacio do Porto.

3.3.3 Demanda de Areas de Engordamento Praial e Prevengio de Risco por Intempéries

Até o momento niao foram identificadas situa¢cdes de engordamento praial no ambito regional que
demandassem dos sedimentos da dragagem do Porto de Sao Sebastido. A caracteristica silte-argilosa do
sedimento também diminuf a possibilidade de utilizacio desse material em projetos deste perfil. Porém,
considerando as previsGes de erosdo costeira devido ao aumento de eventos extremos associados as
mudangcas climaticas (SCHLACHER ez 4/, 2008), é necessario verificar a cada dragagem com o poder
publico local se ha demanda do uso desse sedimento para processos de engorda de praias que venham a
sofrer deste desgaste na regido do Canal de Sdo Sebastido, local mais propicio a possuir praias com

granulometria compativel 2 do material dragado.

Provavelmente o local indicado pela Companhia para disposicio do sedimento (patio 4) seja insuficiente
para acomodar o material de préximas dragagens de manutencio, é indicado que sejam realizadas
consultas e articulagdes regionais para identificacio de situagdes que demandem este tipo de sedimento,
como praias de sedimentos finos necessitando de engorda, areas erodidas em margens de canais
estuarinos de navegacdo ou recuperacio de areas de manguezais. Batista ef a/ (2019) testaram técnica
experimental de disposicao estratégica de sedimentos finos dragados para estimular a ampliacdo de areas
proximas de marismas, ambiente analogo aos manguezais em regides temperadas, e observaram
sedimentacio vertical no ambiente. Novas tecnologias como esta, poderiam ser implementadas, caso
houvesse a demanda e a articulaciio das estratégias com atores locais, como comunidade, pesquisadores
e tomadores decisdo. Caso nenhuma dessas indicagdes sejam possiveis, serd necessitio contratar a
logistica de destinacdao desse material a aterro compativel ou, ainda, licenciar nova area para disposi¢ao

do sedimento dragado.

3.4 Consideragdes

O Complexo Portuario de Sdo Sebastido destaca-se por estar instalado em uma regiao com caracteristicas
naturais que favorecem as atividades portudrias sem a necessidade de intervencdes expressivas no
ambiente. O Porto de Sdo Sebastido realiza, eventualmente, dragagens de manutencdo nas 4areas
adjacentes ao cais para garantir a profundidade natural, que comporta os navios que operam nestas

instalaces.

As dragagens de manutengio do Porto de Sio Sebastido sdo esporadicas e previsiveis, situacdo que facilita
o planejamento do procedimento. Atualmente, a CDSS contrata o servico de dragagem por meio de
licitagdo e a empresa vencedora executa todo o procedimento. O Porto possui local interno préprio para
disposi¢ao do material dragado, porém, nao esta definida tecnicamente qual a capacidade de suporte total
desta area para determinar se uma futura dragagem de manutencio poderd ser realizada utilizando-se

desta area, como ponto de disposicio de sedimentos e calcular quando serda necessario agilizar outra
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destinacdo do material. Deve-se salientar que, apds observagdo da drea pela Consultoria, ha indicios de
que estd proxima de sua saturacio, logo, deve-se considerar no planejamento a possibilidade de
licenciamento de um novo local, que podera ser em terra ou no mar. Também que o material existente
no local podera ser removido, liberando o mesmo para novas atividades de logistica portuaria ou para o

depésito de sedimentos de futuras dragagens.

Os sedimentos das areas sujeitas as dragagens de manuteng¢do s@o monitorados devido a exigéncia do
acompanhamento da qualidade pelo IBAMA. Com isso, ¢ de conhecimento que os sedimentos nao estao
contaminados e possuem boa qualidade. Porém, a metodologia do monitoramento avalia a qualidade
dos sedimentos supetficiais e as dragagens de manutencdo demandam retirada de camadas mais
profundas de sedimento, que ndo tem sua qualidade atestada. Nesses casos, pode ser necessario avaliar
o sedimento mais profundo a fim de verificar suas propriedades e garantir a compatibilidade deste com

o local de disposi¢ao indicado pela Companhia.

Nio foram identificados cendrios de demanda de engorda praial na regido que pudessem se aproveitar
do sedimento dragado no Porto de Sdo Sebastido. As caracteristicas granulométricas desses sedimentos
também dificultam seu uso para recuperacio de praias, pois precisam ser compativeis com as
caracteristicas de cada praia. Contudo, em eventual contexto de deplecio da area de disposi¢do de
sedimento dragado no Patio 4 do Porto, serd necessario encontrar nova forma de descarte, como
destinacéo a local certificado para armazenar este tipo de material ou licenciamento de nova area para

descarte.

Devido a esta situacdo, prevista para o futuro proximo, foi realizada uma analise preliminar para
destinaciio dos sedimentos, de forma integrada com a andlise Técnico Operacional, considerando quatro

alternativas, como segue:

1. Dragagem com draga tipo Hopper, lancando o sedimento dragado através de uma linha de
succio e recalque em terra, na area do Patio 4 do Porto;

2. Dragagem com draga de succ¢io e recalque para lancamento do sedimento em darsena existente
no Porto de Sao Sebastido;

3. Dragagem com draga de succio e recalque com lancamento do sedimento diretamente em area
profunda do Porto de Sao Sebastido.

4. Dragagem com guindaste tipo Clamshell sobre bateldo empurrado por rebocador, lancando o
sedimento dragado em um novo Poligono de Disposi¢do de Oceanica (PDO), a ser licenciado

fora do Canal de Sio Sebastido;
Para estas quatro alternativas é possivel tecer alguns comentarios, como segue:

1. O patio 4 se encontra saturado com material de dragagens passadas, e € a alternativa utilizada
no processo de dragagem atual. A manutencdo desta alternativa exigird o transporte do
sedimento que atualmente ocupa o patio para uma area de aterro em terra, o que demandara

impacto do transporte rodoviario do sedimento e necessidade de licenciamento ambiental do
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processo e da 4rea de descarte. F importante pontuar que o sedimento é composto por mistura
de areia fina e silte argiloso, portanto, ndo tem boa qualidade como material de aterro.

2. O licenciamento de um PDO, se constituird em alternativa para lancamento do sedimento
oriundo da para a dragagem do Porto em drea distante dos centros urbanos e por um periodo
longo. A utilizacio da dragagem utilizando-se guindaste com a pa fechada, sobre bateldo, causa
menor pluma de sedimentos, portanto, menos impacto para este processo como um todo,
constituindo-se em alternativa consagrada para a dragagem de outros portos no Brasil, entre eles
o Porto de Santos.

3. O preenchimento da darsena existente no Porto com sedimento originado na dragagem nio se
constitui em alternativa valida, visto a intengdo de utilizacao deste espa¢o como uma marina pela
Prefeitura de Sdo Sebastido.

4. O lancamento do sedimento dragado por linha de suc¢do e recalque diretamente em areas
profundas do Canal de Sdo Sebastido, pode se constituir em processo de inseguranca quanto a
questdes ambientais, que tendem a inviabilizar o mesmo diante de um pedido de licenciamento,
se comparado a outras alternativas tecnoldgicas. Entre os aspectos que serdo mobilizados e
podem resultar em impactos importantes, pode-se destacar:

e Interferéncia da linha de recalque na movimentacdo das balsas que realizam a travessia Sao
Sebastido — Ilhabela; no fluxo de embarcagdes de pesca e de lazer ndutico e no fluxo de navios
para o proprio Porto e para o TUP da Transpetro;

e  Geragio de pluma de efluentes em local onde a mesma néo esta presente na atualidade, causando
impacto para a pesca e o turismo;

e DPossibilidade de a pluma atingir as praias proximas e

e DPossivel retorno de parte desta pluma, aumentando a frequéncia dos ciclos de dragagem.

Considerando-se as alternativas citadas, é possivel observar que a alternativa “4”, constituida de
dragagem com guindaste tipo Clamshell sobre bateldo e lancamento do sedimento em um PDO a ser
licenciado fora do canal, constitui-se naquela que traz a maior seguran¢a quanto ao licenciamento
ambiental e também a de maior longevidade, visto a capacidade de suporto do futuro PDO. Conforme
andlise Técnico Operacional, esta alternativa também ¢ a que oferece o menor custo para a dragagem de
manuten¢io do Porto, portanto, a mesma ¢ recomendada pela Consultoria, tanto por aspectos

ambientais quanto econémicos.
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4  PASSIVOS AMBIENTAIS

O presente capitulo visa a atender o item “c” do escopo e versara sobre o contexto do Porto de Sao
Sebastido no que se refere aos seus passivos ambientais, bem como sobre outras situagdes de alteracoes

ambientais que tém sido verificadas no Complexo Portuario de Sao Sebastido.

¢) identificaciao dos passivos socioambientais existentes e indicacdo de valor para remedia¢io, adequagao
e eventuais desapropria¢Ges e remogdes, com base nos processos administrativos e judiciais em curso e

que tenham por objeto matéria ambiental, tanto nas instalacGes quanto em areas diretamente afetadas

pelos SERVICOS PORTUARIOS.

4.1 Introdugio

Passivos ambientais estdo relacionados com efeitos indesejados de empreendimentos ou atividades sobre
o meio ambiente, impactando negativamente o meio fisico, quimico e/ou bidtico, e que se tornam
responsabilidades adquiridas do empreendedor, no que se refere ao seu monitoramento, remediacio
e/ou solucio (GALDINO ¢ al, 2004). O passivo ambiental mais evidente, verificado e debatido ¢ a
contaminacdo ambiental, que pode gerar danos diretos a saide e aos recursos naturais, como qualidade

e disponibilidade hidrica e de solo (CETESB, 2017).

O Complexo Portuario de Sdo Sebastido inclui area altamente visada para empreendimentos portuarios
e nauticos, incluindo o Porto de Sao Sebastido, atualmente gerido pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
¢ o TEBAR, da Transpetro. Essas iniciativas sdo potencialmente geradoras de passivos ambientais, uma
vez que operam com embarcag¢Ses de grande porte e realizam movimentagdes de cargas e residuos inertes

€ perigosos.

Atualmente, hd alteracSes de aspectos ambientais devido a fontes de polui¢ao difusas, verificadasno
Porto e no Complexo Portudrio que futuramente podem ser atribuidas as operagSes portudrias e vir a
gerar passivos ambientais. , Essas alteracOes sdo indicadas nos relatérios anuais de resultados dos
monitoramento da qualidade ambiental, como, por exemplo, os altos valores de coliformes
termotolerantes encontrados frequentemente nos efluentes das drenagens pluviais da CDSS e que nio
tem ainda origem definida, A Autoridade Portuaria e o IBAMA tém conhecimento dessa situagio e
devem acelerar a articulacdo de ferramentas de controle e notificagio dos responsaveis, como, por
exemplo, na Bafa do Araga, que tem interferéncia de langamento de efluentes por parte do Municipio de

Sao Sebastiao.

O TEBAR, por sua vez, possui trés areas terrestres de contaminacio (Tanque 3213, Tanque 3236 e
Parque das Bombas), que vém sendo submetidas a processos de remediacdo e monitoramento, segundo
o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Sebastido (Brasil, 2018). Como esses passivos se localizam
em 4rea terrestre sob uso e responsabilidade da Transpetro, a CDSS nada interage com os processos

legais envolvendo esses passivos.
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Com isso, esse relatorio apresenta o contexto atual da CDSS quanto a seus passivos ambientais e outras

alteracdes no ambiente que se relacionam com a Companhia.

4.2 Passivos Ambientais na Area da CDSS

Para levantamento dos passivos ambientais, a Consultoria utilizou como referéncia o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Sao Sebastido, informagdes fornecidas pela CDSS e repassadas pela consorciada

LDR, o Certificado de Regularidade e Certidao Negativa de Débito.

Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Sio Sebastido, o Porto de Sao Sebastido ndo possuia

passivos ambientais de ordem fisica (Brasil, 2018).

Nio se mencionam irregularidades no Certificado de Regularidade® (Emissao: 05/04/2021 —
Vencimento: 05/07/2021) e na Certidao Negativa de Débito* (Emissiao: 06/04/2021 — Vencimento:
06/05/2021) da CDSS, documentos emitidos pelos IBAMA.

421 Area de Transbordo de Residuos Sélidos Desativada

O Porto de Sebastido possul uma drea que ja foi utilizada pela prefeitura como local de transbordo de
residuos solidos domiciliares, que foi desativada por ordem da condicionante 2.8 da LO n°® 908/2010

(IBAMA, 2010), que determinava:

“2.8. Apresentar cronograma de desativacdo da drea de transbordo de residuos e
recuperag¢io da area conforme previsto no Plano de Investigagdo e Monitoramento

de Solo e Aguas Subterrineas”.
A LO n°908/2010 Retificada IBAMA, 2010b), apresentava essa condicionante da seguinte forma:

“2.8. Cumprir fielmente com as obrigacdes discriminadas no Termo de Compromisso
de Ajuste de Conduta. Fls 460-474, que prevé a desativacdo das atividades de
transbordo de lixo dentro da area do porto organizado, devendo ainda relatar ao
IBAMA trimestralmente os avancos no cumprimento desses termos e zelar para que

as demais partes também cumpram suas obrigacoes”.

O Parecer Técnico n® 8/2020-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP (IBAMA, 2020), que avaliou o
relatério consolidado das atividades de cumprimento das condicionantes da CDSS no periodo de 2011
a 2018 para solicitacdo de renovacio da LO indicou que os resultados do monitoramento de dguas
subterraneas na extinta area de transbordo de residuos entre os anos de 2012 a 2014 foram classificados
como satisfatérios pela CETESB. Com isso, o IBAMA recomendou a supressao desta condicionante na
renovagao da LO. Ademais, o IBAMA solicitou que a CDSS apresentasse manifestacio do Ministério
Publico Estadual (MPE) no que se refere ao cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta (TAC), para,

entdo, efetivar a supressdo desta condicionante.

3 Certificado n° 2885106, emitido em 05/04/2021.
4 Numero da Cettiddo: 16462366, disponivel em https://setvicos.ibama.gov.bt/sicafiext/.
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A CDSS, por meio do Oficio Porto-082/2020-PR (CDSS, 2020a), notificou o IBAMA do
posicionamento favoravel do Grupo de Atuacio Especial de Defesa do Meio Ambiente do Litoral Norte
(GAEMA - LITORAL NORTE), vinculado a0 MPE, em relacio ao cumprimento das exigéncias legais
do TAC, encerrando, assim, o processo de controle do passivo ambiental associado a antiga area de

transbordo de residuos sélidos na area do Porto de Sao Sebastido.

Em seu parecer, acima citado, o IBAMA também destaca que, mesmo com a supressio daquela
condicionante, o programa de monitoramento de dguas subterraneas, executado pela CDSS, devera ser
mantido, com as alteragdes de malha amostral pertinentes, conforme foram apresentadas ao 6rgiao

ambiental pela Companhia.

4.2.2  Situagdes ambientais relativas a Processos Administrativos e/ou Judiciais

As informacGes sobre situagées de cunho ambiental envolvendo a CDSS relativas a este item do
relatério tém como base o relatério de Due Diligence Juridica deste Consércio, especificamente o Capitulo
5 “Aspectos Civeis”, item 5.1 “Panorama Geral - Processos Judiciais e Administrativos Identificados nas

CertidSes”. O levantamento das situagoes relacionadas a aspectos ambientais encontra-se a seguir.

e Inquérito civil instaurado pelo MP SP n° 1407010000030/2012-7, relativo a Licenciamento
Ambiental - possiveis falhas no EIA-RIMA da ampliacio do Porto.

Deve-se salientar que este inquérito se encontra paralisado, tendo em vista que o projeto de ampliacio
do Porto de Sdo Sebastizo ¢é discutido pelo Ministério Publico nos autos da Agdo Civil Publica
n° 0000398-59.2014.4.03.6135, em tramite perante a 1* Vara Civel da Justica Federal em Caraguatatuba-
SP, na qual foi proferida Sentenca que anulou a Licenca Prévia n® 474/2013, expedida pelo IBAMA, em

virtude de vicios constatados no EIA/RIMA do empreendimento.

Ap6s a cassagdo da LP, o empreendimento foi paralisado, ndo havendo interesse no prosseguimento
desta proposta. Cabe destacar que o inquérito ¢ direcionado diretamente ao IBAMA, pela emissio da
LP, pois o0 MP considerou que o conteudo dos estudos ambientais apresentados nio eram suficientes

para atestar a viabilidade ambiental do empreendimento.

Caso a nova autoridade portuaria do Porto de Sao Sebastido tiver a intencio de realizar quaisquer obras
de expansio e/ou ampliacao do Porto, de acordo com o rito exigido pelo IBAMA, este devera iniciar
um novo processo de licenciamento ambiental, adaptado as suas necessidades e interesses, compativel
as caracteristicas sociais e ambientais da regido, e condicionado, como de praxe, por consulta aos 6rgaos
ambientais, institui¢cSes intervenientes do setor publico e também a sociedade organizada. Neste novo
processo, caso aceito pelo IBAMA, poderdo ser utilizadas informacoes pertencentes ao licenciamento
que se encontra judicialmente paralisado. E importante refor¢ar que uma Licenca Prévia tem validade de

cinco anos, portanto, a LP anteriormente concedida esta com prazo vencido.

e Inquérito civil instaurado pelo MP SP n° 1407010000105/2011-9, relativo 2 apuracao de

possiveis irregularidades decorrentes do aterramento na Bacia do Araca.
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Conforme pesquisa realizada por meio de imagens aéreas e consulta bibliografica, pode-se concluir que
o segundo aterro na Bafa do Araga foi realizado no final da década de 1980, atendendo nio s6 ao Porto,
como também a cidade, ampliando a area central em dire¢io ao mar, em operacdo casada com uma

dragagem realizada para o terminal TEBAR (Amaral ¢z /., 2010).

Conforme o conteddo do documento Promocio de Arquivamento / GAEMA - Litoral Norte /
Inquérito Civil n°. 14.0701.0000105/2011-9, de 30/11/2018 (em anexo), pode-se constar que este

inquérito foi arquivado:

“Ou seja, apos mais de 7 anos de investigacdes ndo foi possivel determinar com seguranca os danos
causados pelo aterro  hidraulico investigado ou as medidas necessirias para sua
compensa¢io/recuperagio. Some-se a isto o fato de que o porto, em sua configuragio atual, vem
operando ao menos desde 1988, quase 30 anos portanto, sendo que os recursos, materiais ¢ humanos,
do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, através deste GAEMA-LN, serdo melhor empregados
através do acompanhamento diligente do cumprimento das condicionante da atual Licenca de Operagio,
da eventual renovacgio da LO (com novas condicionantes) e dos projetos de ampliacdo apresentados,
racionalizando a atuac¢fo institucional e garantindo maior eficiéncia nas intervengdes necessarias. ...
Assim, a luz do quanto informado neste procedimento investigatério e ndo havendo mais medidas uteis,
judiciais ou extrajudiciais, a serem adotadas pelo Ministério Publico, revela-se desnecessaria a
continuidade da atuagdo do Parquet Estadual, razdo pela qual o Promotor de Justica que abaixo
subscreve promove o ARQUIVAMENTO do presente expediente, com fulcro no art. 110 da Lei
Complementar Estadual n° 734/93, no art. 9° da Lei 7.347/85 e no art. 99, inc. I, do Ato Normativo n°
484 — CPJ/MP, de 05 de outubro de 2006”.

Além das informagdes contidas na documentacio indicada acima, em investigacOes posteriores, relativas

a0s inquéritos civis que envolvem a CDSS, foram obtidas as seguintes informacSes:

e Inquérito Civil n° 14.0701.0000044/2018-8, em tramite perante 0 GAEMA /Litoral Norte, que
tem por objeto verificar o efetivo cumprimento das condicionantes da LO n° 908/2010, bem

como sua eventual renovagao.

No ambito do IC, o IBAMA se manifestou diversas vezes informando que as condicionantes nao
estavam sendo cumpridas em sua totalidade pela CDSS, até que, em julho de 2020, a manifestagdo do
IBAMA foi favoravel a renovagio da LO. Nio ha nos autos, porém, copia da nova LO n°® 1580/2020,
emitida em 16/07/2020. O Inquérito civil foi prorrogado mais de uma vez e aguarda Laudo do CAEX,
bem como informagdes sobre eventual renovacio da LO. Nas cépias deste IC, ha informacio sobre 2

Autos de Infragao lavrados pelo IBAMA, que nao haviam sido informados pela CDSS, quais sejam:
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e Auto de Infracio Ambiental n® 9144578-E, de 24.4.2018, no valor de R$ 700.500,00 (setecentos

mil e quinhentos reais), por “deixar de atender a 10 (dez) condicionantes estabelecidas na

Licenca de Operac¢ao n® 908/2010, conforme Pateceres Técnicos n® SEI 1697565 e 1698056

A CDSS recorreu e até o presente o processo nio foi julgado. Deve-se salientar que o GAEMA apés
criticas a condugio da CDSS, relativas a0 ndo cumprimento das condicionantes da LO n°® 908/2010, se
manifestou no documento - GAEMA - Litoral Norte inquérito Civil n® 14.0701.0000105/2011-9, de
30/11/2018 como consta: “Postetiormente, acrescentou o 6rgao ambiental que a emissio da Licenca de
Operacio foi subsidiada por um Plano de Controle Ambiental (PCA), tipo de estudo ambiental voltado
para regularizacoes e que pode ser consultado eletronicamente (fl. 457).”, o qual de fato foi aprovado e

implantado, o que possibilitou a postetior renovac¢io da licen¢a, com a emissio da LO n° 1580/2020.

e Auto de Infracio Ambiental n® 9141958, de 31/01/2019, no valor de R$ 30.500,00 (trinta mil e
quinhentos reais), em virtude de novo descumprimento de condicionante de licenca (nfo ter

requerido a renovagdo da LO com 120 dias de antecedéncia).
4.3  Outras Situagées de Alteracao Ambiental no Complexo Portuario de Sao Sebastido

4.3.1 Alteragoes Pontuais da Qualidade de Efluentes

Os resultados do monitoramento de efluentes do Porto de Sio Sebastido tém apresentado, desde 2011,
alteracdes importantes nas concentragbes de fosforo total e coliformes termotolerantes, ultrapassando
os valores estabelecidos pela Resolu¢ago CONAMA n° 357/2005, segundo o Parecer Técnico n°® 8,/2020-
UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP, do IBAMA. O parecer indica, ainda, que o 6rgio ambiental
reconhece que os valores da Resolugdto CONAMA n° 357/2005 referem-se a corpos d'dgua ¢ a andlise
da Companhia avalia pardmetros de efluentes, inviabilizando uma compatibilidade completa dos valores
de referéncia. Sendo assim, o parecer define que este desvio estd, de fato, associado as atividades
portudrias, mas que nao ha geracdo de alteragbes ambientais significativas até o momento. Com isso,
entende-se que a situagdo carece de investigagGes, mesmo na auséncia de danos decorrentes detectados

até entdo, para que nao haja agravamentos que se desdobrem em impactos ambientais importantes.

4.3.2 Presenga de Organismo Exético Invasor Coral-Sol

Recentemente foi identificada a presenca da espécie exdtica invasora coral-sol (Género Tubastraea) nas
estruturas artificiais do Porto de Sao Sebastido, conforme notificado ao IBAMA pela CDSS (CDSS,
2020b). Apesar de nao haver evidéncias de que o coral-sol foi introduzido pelas atividades portuarias da
Companbhia, esse organismo invasor tem sido notificado em dreas proximas ao Complexo Portuario de
Sdo Sebastiao MANTELATTO ez al, 2011). Devido a sua capacidade de dominar ambientes bentonicos
consolidados e afetar negativamente na biota nativa, esses organismos sao alvo de um Plano Nacional
de Prevencio, Controle e Monitoramento do Coral-sol (Tubastraea spp.) (MMA, 2018). Por isso, mesmo

sem medidas institucionais de controle, a situacdo deve ser considerada como importante alteracdo
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ambiental que envolve a CDSS, visto que o Complexo Portuirio de Sdao Sebastido pode estar
funcionando como refugio de populacio dessas espécies invasoras e, consequentemente, como fonte de
dispersio desses organismos na regido. No OFICIO N° 313/2020/UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP, do IBAMA, emitido em dezembro de 2020, o 6rgao solicita a Companhia a apresentacio
de Plano de Controle do Coral-Sol, a ser incluido no Programa de Controle e Monitoramento de

Espécies Exoticas (condicionante 2.2.7 da LO n © 1580/2020) do novo PBA.

4.3.3 Manchas Orfis de Oleo no Canal de Sio Sebastido

Mancha 6rfa é a denominacio utilizada para a presenca de substincias oleosas de origem desconhecida
em ambientes aquaticos, fluviais, marinhos ou estuarinos (CETESB, 2020). Ainda, segundo a CETESB,
a origem dessas manchas estd potencialmente relacionada com fontes terrestres e atividades de
embarcagdes. O Plano de Manejo da Area de Protegio Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN)
indica que manchas 6rfis sdo frequentemente identificadas em sua drea de abrangéncia (SIMA, 2020),
area esta que ndao inclui, mas circunda o Complexo Portuario de Sdo Sebastido. (Lainha,(2011). Apds
compila¢io de andlise de dados da CETESB, , ¢ possivel observar que estes indicam que no periodo de
1978 e 2009, foram registradas 46 ocorréncias de manchas 6rfis no litoral norte de Sdo Paulo, sendo 33
destas em Sao Sebastido, representando mais de 70% das ocorréncias. Diante da gravidade da situacdo e
a fim de articular o combate as machas 6rfis, o Plano de Area do Porto Organizado de Sdo Sebastido
(PAPOSS) apresenta um capitulo que estabelece estratégias para o atendimento e controle de manchas
oleosas de origem desconhecida na sua area de abrangéncia a partir da articulacdo das institui¢oes
vinculadas ao plano (CDSS, 2017). Contudo, mesmo com plano de acio integrado e estruturado, a
presenca desse fend6meno gera preocupac¢io sobre a qualidade da gestio de residuos oleosos na regiao,
sabendo-se que a origem destas manchas pode ser de muitos atores que praticam a navegacao em areas

do Porto Organizado ou junto a esta.

4.3.4 Emissarios Submarinos na Area da Poligonal Porto Organizado de Sdo Sebastidio

Existem trés emissarios submarinos de lancamento de esgoto sanitirio na regiao de Sdo Sebastido e
Ilhabela (CETESB, 2020b). Esses emissatios sdo de responsabilidade da Companhia de Saneamento do
Estado de Sio Paulo (SABESP). Dois deles encontram-se na Area da Poligonal do Porto Organizado de

Sao Sebastiao.

Emissarios submarinos de esgoto doméstico sdo potencialmente geradores de alteracdes significativas
na 4gua, no sedimento e na biota local (ABESSA ef 4/, 2012). Contudo, Birochi (2018) indica que os
emissarios submarinos do Canal de Sdo Sebastidao tém sido, no geral, eficazes na dispersao de coliformes
termotolerantes, um indicador de poluicio fecal associada ao esgotamento doméstico, de acordo com os
limites estabelecidos na Resolugio CONAMA n° 357/2005. Gubitoso ¢ /. (2010) demonstraram que a
qualidade da agua nos arredores do emissario submarino do Araca demonstra auséncia de interferéncia

na concentracdo de nutrientes, porém analises de sedimento indicaram enriquecimento de nutrientes e
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matéria organica na area de influéncia direta da disposicao de efluentes do emissario marinho. Lamparelli
(2007) apresenta que monitoramentos da CETESB verificaram altos niveis de nitrogénio orginico na
dgua, nutriente proveniente de esgotamento doméstico, e acréscimos de carbono orginico e areas de

anoxia nos sedimentos da Bafa do Araca.

Sendo assim, verifica-se que, apesar de demonstrar eficiéncia na diluicio dos materiais langados e mesmo
nao se tratando de um passivo ambiental, os emissarios submarinos da area do Porto de So Sebastido,
especialmente o da Bafa do Araca, podem estar alterando componentes ambientais importantes, fazendo
com que a situagdo necessite aten¢io para que nio haja o comprometimento das fun¢des ambientais

regionais e da qualidade de vida das popula¢es locais.

Figura 4-1 - Sobreposigio da area da poligonal do Porto de Sdo Sebastido com os emissarios submarinos
da regido
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Fonte: Elaboragio DTA Engenharia

4.4 Consideracdes

Os monitoramentos da qualidade ambiental do Porto e seu entorno, vinculados as condicionantes
impostas pelo IBAMA, sio importantes ferramentas na identificagio de impactos ambientais derivados
das atividades portudrias e de outras interferéncias na area da poligonal do Porto, oferecendo

oportunidades de melhoria na gestdo ambiental da Companbhia.
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Contudo, existem alteragdes ambientais no Porto Organizado ou sua vizinhanca que carecem da atengio,
controle e gerenciamento da Autoridade Portuaria, como o despejo de efluentes domésticos ou de
efluentes derivados de petroleo, pois essas situacSes podem ser potencialmente geradoras de novos
passivos e onera¢oes a Companhia, além de impactar negativamente o ambiente e as populacbes da
regido. No momento, a inexisténcia de processos de remediacio de passivos ambientais da CDSS implica

na auséncia de or¢amento destinado a este tipo de ac¢do cortetiva.

Quanto a possivel projeto futuro de expansio do Porto de Sao Sebastido, caso a nova administradora
opte por esta iniciativa, a Consultoria destaca que, até pelo prazo de vencimento da LP atual, havera
necessidade de iniciar um novo processo de licenciamento ambiental, condicionado aos rituais
estabelecidos pelo 6rgao licenciador e com complexidade e morosidade dependentes da proposta

apresentada.
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5 OTIMIZAGAO DA NAVEGACAO

Este capitulo retratara as questdes relacionadas a implantacio do VIMIS, correspondente ao item “1”

do Termo de Referéncia.

) avaliar a implantacdo de VIMIS (Vessel Traffic management Information System - Sistema de

Informacio e Gerenciamento do Trafego de Embarcac¢des) e suas implicacGes.

5.1 Introdugdo

Conforme descrito na NORMAN 26 da Marinha do Brasil, o Vesse/ Traffic Management Information System
(VIMIS) é um sistema de auxilio ao trafego aquaviario, através de radares, Automatic Identification System
(AIS), canais de radio, cameras de filmagem e sensores meteorologicos e ambientais, permitindo melhor

aproveitamento da utilizacio do canal, seguranca das operagdes e identificacio de danos ambientais.

A implantacao do VIMIS tem sido motivada pelas resolucdes estabelecidas no Codigo Internacional
para a Protecio de Navios e Instalacdes Portuarias ou International Ship and Port Facility Security Code (ISPS
Code), considerando medidas para reforgar a seguranca de nas operagles portuarias como resposta aos

ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos.

O Vessel Traffic Systemr (VIS) foi consolidado a partit da Resolugio da Assembleia n°® 857 (20) da
International Maritime Organization (IMO), definindo-se VIS como um servico implementado por uma
autoridade competente, projetado para melhorar a seguranca e a eficiéncia do trafego de embarcagdes e

para proteger o meio ambiente.

Essa Resolucio estabelece ainda que um VTS deve incluir a0 menos um Servigo de InformagSes (INS)
e também pode incluir outros, como: Servico de Assisténcia a Navegacio (NAS) ou um Servico de

Organizacio de Trafego (TOS), ou ambos.

Um INS fornece dados essenciais e oportunos para auxiliar o processo de tomada de decisGes a bordo
e envolve a manuten¢io de uma imagem de trafego, permitindo a interagio e a resposta ao

desenvolvimento de situacdes a ele relacionadas.

Além do INS e/ou TOS, pode-se fornecer o NAS para auxiliar no processo de tomada de decisdes de
navegacio a bordo. Este é fornecido a pedido de uma embarcagio, ou quando considerado necessario
pelo VTS, fornecendo informagdes de navegacio essenciais e oportunas para auxiliar no processo de

tomada de decisdes de navegacio a bordo e monitorar seus efeitos.

O NAS ¢ especialmente importante em circunstancias dificeis de navegacio ou meteoroldgicas ou em
caso de defeitos ou deficiéncias, além de ser um complemento importante a prestagao de outros servigos

de navegacdo, como a praticagem.

Segundo a NORMAN 26 da Marinha do Brasil, a seguir sdo apresentados exemplos de informacSes que

poderio tramitar no NAS:

1) risco de encalhe;
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i) desvio da rota recomendada ou constante no planejamento da navegacio;
1ii) incerteza ou dificuldade de determinacio da posicio;
iv) desconhecimento ou incerteza da rota para o seu destino;
V) procedimentos para fundeio;
vi) avaria em equipamento de navegacio ou manobra;
vii) condicbes adversas (baixa visibilidade, ventos fortes etc);
viii) risco de colisdo entre navios;
iX) risco de abalroamento de objetos fixos; e
X) incapacidade inesperada de um membro-chave da tripulacio.

O TOS ¢é um servigo para impedir o desenvolvimento de situagdes perigosas de trafego marftimo e para
proporcionar uma movimenta¢io segura ¢ ecficiente do trafego de embarcacbes na drea de
monitoramento do VTIMIS, referente a gestdo operacional do trifego e ao planejamento dos
movimentos da embarcagdo, sendo particularmente relevante em tempos de alta densidade de trafego
ou quando os movimentos da embarcagio podem afetar o fluxo do trafego. De acordo com a NORMAN
26 da Marinha do Brasil, um TOS tem autoridade para dirigir o movimento das embarcagGes, pela
alteracdo das condicoes do trafego, em casos excepcionais e sempre em prol da seguranca da navegagao,
sendo que as circunstincias em que isso pode ocorrer devem estar definidas nos procedimentos
operacionais para cada area de monitoramento do VIMIS. A autoridade de um TOS nido supera a
competéncia de um Comandante pela seguranca de seu navio. Sio exemplos de informac¢des que poderdo

tramitar no TOS:

1) prioridade na movimentacio de navios para evitar o congestionamento ou situa¢oes de
perigo;
1i) movimentacio de embarcacGes com cargas perigosas ou poluentes que possam afetar o

fluxo de navios;

1if) autorizagdes de trafego ou planos de navegacio;

v) organiza¢io do espago maritimo;

V) notifica¢do obrigatéria de manobras;

vi) estabelecimento de rotas especiais;

vii) limites de velocidade que devem ser observados;

viii) situagdes em desenvolvimento que exigem coordenacio do trafego de navios; e

ix) atividades nauticas (Ex: regatas a vela) ou obras em andamento (Ex: dragagem ou colocacio

de cabos submarinos) que possam interferir com o fluxo de embarcacGes.

Ainda segundo a NORMAN 26 da Marinha do Brasil os objetivos basicos do VIMIS sio:

) a salvaguarda da vida humana no mar e a seguranca da navegacdo pela identificacio e

monitorizacdo de embarcages, pelo planejamento da movimentacdo de embarcagGes na
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area de monitoramento do VIMIS e pela divulgacio de informagdes e assisténcia ao

navegante, em qualquer condi¢do meteorologica;

i) o aumento da eficiéncia do trafego matftimo;

1) a preven¢io da poluicdo marftima, facilitando a tomada de medidas de emergéncia
antipolui¢ao;

iv) a prevencao de acidentes maritimos;

V) a identificacio da possibilidade de colisbes ou encalhe;

vi) o conhecimento das posi¢oes de objetos flutuantes, tais como boias e balizas;

vii) a protecio das comunidades e infraestruturas contiguas a area de monitoramento do
VIMIS; e

viii) a disponibiliza¢do de um sistema de informacio para a Autoridade Maritima e outros 6rgaos

e instituicoes.

A questdo ambiental tem crescido significativamente em importancia ao longo dos ultimos anos e o
VTMIS representa uma importante ferramenta para preven¢io de danos ao meio ambiente na sua area
de monitoramento, com o levantamento de dados meteorolégicos e identificagdo de eventuais

vazamentos e outros incidentes poluentes em sua area de cobertura.

Com base nesse sistema € possivel que a Autoridade Portuaria obtenha e armazene dados relativos aos
horatios de chegada, atracagdao/desatracagio das embarcagdes, horarios de embarque e desembarque dos
Praticos, tempos exatos de espera e de atracagdo, entre outros, bem como integrar essas informagdes ao
Sistema Porto Sem Papel (PSP). De forma a aumentar a eficiéncia e a confiabilidade dos processos

necessarios para a liberagio das operagbes de carga.

Conforme exigéncias elencadas na NORMAN 26 da Marinha do Brasil, o operador de VIMIS deve ter

as seguintes qualificacdes para que possa estar habilitado a operar o sistema:

1) formacao de nivel superior em ciéncias navais/nauticas;
1i) embarque minimo de 5 anos em navios;
1if) conhecimento nautico e de comunicagdes compativeis com os Moédulos 4 (Nautical

Knowledge) ¢ 6 (VHF Radio) da Recomendagio “IALA Model Course V-103-1 (/TS

Operator)”;
1v) atributos morais e profissionais compativeis com o cargo; e
V) idade limite de 70 anos.

5.2  Consideracdes

Ao examinar as caracteristicas do canal de acesso do Porto de Sdo Sebastiao e o reduzido fluxo anual de
embarcacSes que passam pelo Porto, entende-se que a principio ndo se justificaria a implantacido de um

sistema VTMIS.
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Entretanto, poderia ser avaliada a instalagdo de cAmeras como uma alternativa de baixo custo aos radares,
complementada pelo sistema AIS, responsavel pela identificagdo automatica das embarcacSes, sendo

possivel obter em tela a rota de referida embarcacio, a qualquer momento desejavel.

Considerando-se que o Estudo de Mercado deste Consércio projeta pequenos ganhos futuros de
movimentacao logistica, principalmente pela melhoria das instalagoes existentes, entende-se que a atual
dinamica de fluxo de embarcagdes e seu crescimento vegetativo, somada a grande dimensao do canal de

navegac¢ao, demandam que haja monitoramento, mesmo que por um sistema simplificado.
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